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DECISAO / OFiCIO
Processo Digital n°: 1501834-96.2026.8.26.0019
Classe - Assunto Acido Civil Publica - Vigilancia Sanitiria e Epidemolégica
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao PauloMinistério Piiblico do Estado de
Sao Paulo
Requerido: Fazenda Piiblica do Estado de Sio Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). RODRIGO DE CASTRO CARVALHO

Vistos.

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia
antecipada proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando a adequacio das condigdes
estruturais, sanitarias e de seguranca contra incéndio do Centro de Detencdo Proviséria "AEVP
Renato Gongalves Rodrigues", localizado nesta cidade de Americana/SP.

Assevera que o CDP de Americana opera com superlotacdo critica - capacidade
nominal de 639 vagas e populacdo carceraria de 1.214 detentos (aproximadamente 190% da
capacidade) - , carece de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), apresentando
multiplas irregularidades de seguranca contra incéndio, e padece de graves deficiéncias sanitarias e
estruturais, conforme relatérios do Corpo de Bombeiros, da Vigilancia Sanitaria e de visitas
mensais da Promotoria de Justica. Informa, ainda, a ocorréncia de ao menos 8 (oito) dbitos de
detentos no primeiro semestre de 2026.

Requer, em sede de tutela de urgéncia: (a) a contencdo de novos ingressos no prazo
de 30 dias; (b) o remanejamento dos presos excedentes no prazo de 60 dias; (c) a conclusdo das
adequacdes sanitdrias no prazo de 90 dias; (d) a conclusdo das adequacdes de seguranca contra
incéndio e obtencdo do AVCB no prazo de 180 dias; (e) a fixacdo de multa diaria de RS 10.000,00
para o caso de descumprimento; e (f) a possibilidade de interdicdo da unidade.

Antes da apreciacdo do pleito liminar, foi determinada a oitiva prévia do requerido,
nos termos do art. 2° da Lei n® 8.437/1992 (fls. 162).

O Estado de S3o Paulo manifestou-se preliminarmente, arguindo: (a) litispendéncia
com a Acdo Civil Publica n® 3009905-67.2013.8.26.0019, ajuizada pela Defensoria Publica; (b)
ofensa a autoridade da decisdo do STF na ADPF 347; (c) inviabilidade técnica dos prazos; (d)
auséncia de perigo de dano; (e) risco de irreversibilidade; (f) violacdo a separacdo dos Poderes; e
(g) desproporcionalidade da multa. Ainda instruiu a manifestacdo com Nota Técnica da Secretaria
da Administracdo Penitencidria.

O Ministério Publico apresentou manifestacdo, rejeitando a preliminar de
litispendéncia por auséncia de identidade de causa de pedir e de pedidos, e reafirmando os
requisitos da tutela de urgéncia.

E o relato necessario. Passo a decidir.
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A preliminar de litispendéncia nio merece acolhimento.

A litispendéncia pressupde a triplice identidade de partes, causa de pedir e pedido
(art. 337, §§ 1°, 2° e 3°, do CPC). Embora as partes sejam as mesmas (Estado de Sio Paulo), a
causa de pedir € superveniente: os fatos que embasam a presente acio - inspecdes realizadas em
2026, superlotacdo agravada, auséncia de AVCB, 8 dbitos no semestre - sdo eventos novos, nao
abrangidos pela acdo de 2013.

Tampouco ha identidade de pedidos, pois a acdo pretérita, proposta pela Defensoria
Publica, tinha objeto diverso (transferéncia de presos condenados e absolvidos impropriamente).

A superveniéncia de fatos novos constitui causa de pedir auténoma, afastando a
litispendéncia. Preliminar rejeitada.

No que se refere a alegada ofensa & ADPF 347, o reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro pelo STF na ADPF 347 nio obsta, mas ao
contrario, reforca a necessidade de medidas concretas e imediatas para a protecdo de direitos
fundamentais dos presos.

O Plano Pena Justa, homologado pelo STF em dezembro de 2024, estabelece
diretrizes nacionais e estaduais, mas nfo exclui a atuacio jurisdicional para fazer cessar violacdes
especificas e urgentes a direitos fundamentais.

A presente acdo ndo pretende substituir o plano estrutural, mas sim exigir
providéncias minimas e urgentes diante de risco iminente a vida e a saude dos detentos. Ndo ha
ofensa a autoridade da decisdo do STF.

Quanto ao pleito de tutela provisoria de urgéncia, exige a demonstracio
concomitante de probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(art. 300 do CPC).

A probabilidade do direito esta robustamente demonstrada pela prova documental
produzida pelo préprio requerente e por 6rgdos técnicos independentes:

a.- O Corpo de Bombeiros classificou o CDP como "IRREGULAR", sem AVCB, e
lavrou auto de notificacdo com prazo para regularizacdo até 25/11/2026, relacionando muiltiplas
nido conformidades: auséncia de sistema de deteccdo e alarme de incéndio, extintores insuficientes,
bomba de hidrante inoperante, sinalizacio de emergéncia ausente, alteracdes de leiaute sem
aprovacdo (fls. 82-87).

b-. A Vigilincia Sanitaria (VISA/CVS) apontou irregularidades como
medicamentos vencidos, auséncia de farmacéutico responsavel, celas danificadas, vazamentos
hidraulicos, falta de ventilacdo cruzada e condi¢Oes insalubres (fls. 74-80).

c.- O Termo de Visita Mensal de 26/06/2026 registrou 1.190 detentos para 639
vagas, confirmando a superlotacdo de aproximadamente 186% (fls. 134-138).

Foram comunicados 8 (oito) dbitos no primeiro semestre de 2026, sendo ao menos
2 por pneumonia, em contexto de aglomeracio extrema e condi¢des sanitarias inadequadas (fls.
159).

A superlotagdo carceraria, a auséncia de condicdes minimas de seguranca contra
incéndio e as deficiéncias sanitarias configuram violagcdo aos arts. 1°, III, e 5° III e XLIX, da
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Constituicdo Federal, bem como aos arts. 3°, 12, 40, 67 e 88 da Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/84).

O direito a integridade fisica e moral do preso é clausula pétrea e nfo admite
relativizacdo por questdes administrativas ou orcamentarias.

O perigo de dano é iminente e concreto.

A superlotacio de 190% em unidade prisional sem AVCB e com condicdes
sanitarias precarias expde os detentos a risco imediato de morte por incéndio, doencas
infectocontagiosas e outras agravos a saude - risco ja materializado em 8 6bitos em apenas 6
meses. A cada dia de omissdo, a vida e a integridade fisica de centenas de pessoas permanecem em
perigo.

O argumento de que a sifuacfo é preexistente e, portanto, ndo caracteriza perigo
atual, é insustentavel: a continuidade da violacdo ndo a torna menos grave ou urgente. Ao
contrario, a reiteracio da ilegalidade no tempo agrava o risco.

Com efeito, ndo ha violacdo a separacdo dos Poderes.

O controle jurisdicional de politicas publicas é admitido pela jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal quando se trata de garantir o minimo existencial e direitos
fundamentais, especialmente quando evidenciada omissio estatal.

No caso, néo se discute a conveniéncia ou oportunidade de politicas publicas, mas
o descumprimento de deveres legais e constitucionais especificos: a obrigacdio de manter
estabelecimentos prisionais em condicdes dignas e seguras (art. 88 da LEP), de obter licenca do
Corpo de Bombeiros (Decreto Estadual n® 69.118/24) e de observar normas sanitarias basicas.

O Poder Judiciario ndo esta substituindo o administrador, mas fazendo cumprir a
lei.

As medidas postuladas sdo progressivas e proporcionais: prazos escalonados de 30
a 180 dias para providéncias de complexidade crescente.

A Nota Técnica da propria SAP (fls. 167-168) reconhece que ja ha processos
administrativos em andamento para contratacdo de empresa especializada em regularizacdo de
agua (SEI n° 006.00274603/2026-24) e para atualizacdo do projeto de incéndio.

O que se busca ndo ¢ a realizacdo do impossivel, mas a aceleragio e efetivacdo de
providéncias que a propria Administragcdo reconhece como necessarias.

A multa diaria de RS 10.000,00 é adequada e proporcional a gravidade da situacéo
e a capacidade econémica do ente publico, nos termos do art. 11 da Lei n® 7.347/85 e art. 537 do
CPC.

r

Ja o pedido de interdicdo é, neste momento, desproporcional, pois implicaria a
desativacdo sumadria de unidade prisional sem destinacdo alternativa dos detentos, o que poderia
agravar a situaco em outras unidades. Assim, a medida fica relegada a momento posterior, caso as
demais providéncias se mostrem insuficientes ou descumpridas.

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A TUTELA DE URGENCIA
para determinar ao Estado de Sdo Paulo que, no prazo de 72 horas da intimacdo desta decisdo,
adote as seguintes providéncias:
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1.- Contencdo de ingressos: adote medidas administrativas para conter novos
ingressos no Centro de Detencdo Proviséria "AEVP Renato Gongalves Rodrigues" de
Americana/SP, limitando a populacéo carceraria a capacidade nominal de 639 (seiscentos e trinta e
nove) vagas, no prazo de 90 (noventa) dias;

2.- Promova o remanejamento dos presos excedentes para outras unidades
prisionais da regido que disponham de vagas, no prazo de 90 (noventa) dias;

3.- Conclua as obras e providéncias necessarias para sanar as irregularidades
sanitarias apontadas pela Vigilancia Sanitaria, no prazo de 90 (noventa) dias;

4.- Adote todas as medidas necessarias para regularizar a situacdo de seguranca
contra incéndio da unidade, incluindo a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

5.- Fixo multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais) para o caso de
descumprimento injustificado de qualquer das obrigacdes acima, limitada a RS 1.000.000,00 (um
milhio de reais), nos termos do art. 537, § 1°, do CPC.

Oficie-se ao Corpo de Bombeiros e & Vigilancia Sanitaria para que informem a
este Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias, o resultado de eventuais novas vistorias realizadas na
unidade.

Dé-se ciéncia ao MM. Juiz Corregedor da referida unidade.

Intime-se o requerido, com urgéncia, para cumprimento das obrigacdes ora
impostas, cientificando-o de que o descumprimento injustificado sujeitard o ente publico as
medidas executivas cabiveis, inclusive bloqueio de valores.

Intime-se o Ministério Publico.

Servird a presente decisdo como oficio a ser protocolado pelo requerente junto aos
requeridos para cumprimento, comprovando-se nos autos, no prazo de cinco dias.

A resposta e eventuais documentos deverdo ser encaminhados ao correio
eletronico institucional do Oficio de Justica (upjladcvamericana@tjsp.jus.br), em arquivo no
formato PDF e sem restri¢ées de impressdo ou salvamento, devendo constar no campo "assunto" o
miimero do processo.

Diante da inviabilizacdo da transacdo pelo ente publico, desnecessaria a
designacdo de audiéncia de tentativa de conciliacéo.

Cite(m)-se e intime(m)-se a parte Ré, através do portal eletrénico, para
contestar o feito no prazo de 30 (trinta) dias uteis.

A auséncia de contestacdo implicara revelia e presuncdo de veracidade da
matéria fatica apresentada na peticdo inicial. A presente citacdo € acompanhada de senha para
acesso ao processo digital, que contém a integra da peticéo inicial e dos documentos. Tratando-se
de processo eletronico, em prestigio as regras fundamentais dos artigos 4° e 6° do CPC fica vedado
o exercicio da faculdade prevista no artigo 340 do CPC.

Decorrido o prazo para contestacdo, intime-se a parte autora para que no prazo
de quinze dias uteis apresente manifestacdo (oportunidade em que: I — havendo revelia, devera
informar se quer produzir outras provas ou se deseja o julgamento antecipado; II — havendo
contestacdo, devera se manifestar em réplica, inclusive com contrariedade e apresentacdo de provas
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relacionadas a eventuais questdes incidentais; IIT — em sendo formulada reconvencdo com a
contestacdo ou no seu prazo, devera a parte autora apresentar resposta a reconvencao).

Em havendo contestacdo e, decorrido o prazo da réplica, intimem-se as partes
para que especifiquem no prazo comum de cinco dias as provas que efetivamente pretendem
produzir, justificando seu alcance e pertinéncia, sob a pena de indeferimento.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Intime(m)-se.

Americana, 28 de julho de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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