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1. Do fato gerador do imposto de renda no ambito das
atividades Notariais e Registrais.

O termo “renda e proventos de qualquer natureza” delimita a
competéncia deferida pelo Poder Constituinte ao legislador infraconstitucional, nao
podendo este se desviar das balizas da competéncia outorgada, para pretender tributar
aquilo que n3o esteja abrangido na compreenséo do objeto (constitucional) de incidéncia.?

Tem-se como elemento nuclear comum a ‘renda’ e aos ‘proventos de
qualquer natureza’, apto a autorizar a incidéncia do tributo federal, o efetivo acréscimo
patrimonial, resultado da aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica. E o
que se extrai do disposto no Art. 43, do Codigo Tributario Nacional:

CTN. Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior.
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E induvidoso o fato de a remuneracio auferida pelos notéarios e
registradores enquadrar-se no conceito de renda. N&o se pode, entretanto, confundir a
receita bruta do Cartdrio extrajudicial, antes do desembolso das despesas indispensaveis
a prestacao do servi¢o publico, com a renda dos titulares de delegacéo.

Exatamente pelo carater particular das atividades notariais e registrais que
criou-se um regime de tributacdo préprio para notarios e registradores, mediante
escrituracdo de receitas e despesas num livro contabil préprio, destinado a apuracao do
que efetivamente constitui renda. Este tema serd retomado no Gltimo capitulo.

Renda é o rendimento liquido do Notario ou do Oficial de Registro,
apurado no Livro Caixa, e ndo a receita bruta do Oficio extrajudicial.

@] verbo ‘ADQUIRIR’, seguido pelo substantivo
“DISPONIBILIDADE”, constituem o elemento nuclear do fato imponivel. Aquisi¢cdo
da disponibilidade econdmica ou juridica pressupde o efetivo ingresso de receita no
dominio do contribuinte, em carater definitivo, apto a caracterizar efetivo incremento
patrimonial.

A esse respeito, valido trazer a lume a definicdo cunhada por Oscar
Valente Cardoso:

A disponibilidade econdmica ocorre com o recebimento da renda, a sua
incorporacgéo ao patrimonio, a possibilidade de utilizar, gozar ou dispor
dela. Por sua vez, a disponibilidade juridica da-se com a aquisi¢do de um
direito ndo sujeito a condicdo suspensiva, ou seja, 0 acréscimo ao patriménio
ainda ndo esta economicamente disponivel, mas ja existe um titulo para o seu
recebimento, como, por exemplo, os direitos de crédito (cheque, nota
promissdria etc).’

O Professor Paulo Caliendo aprofunda o sentido do termo ‘adquirir
disponibilidade’, contido no Art. 43, do CTN:

O vocéabulo disponibilidade deriva do latim disponere, dispor, ou seja,
bens e direitos livres de qualquer obstaculo a sua utilizagdo. De igual
modo, a palavra disponibilidade encerra diversos significados, tais
como: 1) qualidade ou propriedade de quem esta disponivel; e II)
qualidade ou propriedade do que estd livre de encargos, condicdes,
gravames ou outros limites ao exercicio.
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Encontramos como elemento semantico comum a todas essas acepcoes
a nocdo de disponibilidade como poder de disposicdo do titular do
patrimonio.

Dessa forma, ndo basta a mera aquisicdo da renda, esta deve estar
desembaragada de 6nus ou limitag6es, melhor dizendo, disponivel. A
disponibilidade sera, assim, a qualidade daquilo que ndo possui
impeditivos ao seu uso.

Se existirem obstaculos a serem removidos, ndo havera disponibilidade,
mesmo que exista acdo ou execucao.

Mesmo que exista um direito oponivel ao devedor, ndo ocorrerd a
situagdo capaz de permitir a incidéncia do imposto de renda. N&o basta
ser credor de renda indisponivel, nem possuir acdo, execucao,
expectativa de direito, promessa ou estar vinculado a condicdo
suspensiva ou resolutiva. E absolutamente necessaria a presenca
atual de disponibilidade de renda que se incorporou a titulo
definitivo no patrimdnio do contribuinte.’

Assim, a locugdo ‘adquirir disponibilidade’ estd inequivocamente atrelada

a definicdo de propriedade, prevista no Art. 1.228, do Cddigo Civil, segundo o qual o

proprietario “tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la

do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

A aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica capaz de ensejar a

incidéncia do imposto de renda demanda o ingresso de receita dotada de definitividade,

capaz de incorporar-se no patrimonio do contribuinte. Roque Antdnio Carrazza

arremata:

“Nem todo dinheiro que ingressa no universo da disponibilidade financeira do
contribuinte integra a base de célculo do IR, mas Unica e exclusivamente 0s
aportes de recursos que vao engrossar, com uma conotacdo de permanéncia, 0
patrimonio de quem os recebe.®

Em idéntico sentido, sdo as licbes dos saudosos Professores Aliomar
Baleeiro®, Alfredo Augusto Becker’, Geraldo Ataliba e Hugo de Brito Machado.
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A renda néo se confunde com sua disponibilidade. Pode haver renda, mas esta
ndo ser disponivel para seu titular. O fato gerador do imposto de que se cuida
ndo é a renda, mas a aquisicao da disponibilidade da renda, ou dos proventos
de qualquer natureza. Assim, ndo basta, para ser devedor do imposto, o auferir
renda, ou proventos. E preciso que se tenha adquirido a disponibilidade, que
ndo se configura pelo fato de ter o adquirente da renda acéo para sua cobranca.
N&o basta ser credor da renda se esta ndo esta disponivel, e a disponibilidade
pressupde auséncia de obstaculos juridicos a serem removidos.

[...]

Destaque-se que nao existe renda presumida. A renda ha de ser sempre
real. Presumido, ou arbitrado, pode ser 0 montante da renda. A existéncia
desta, porém, ha de ser real.?

A Jurisprudéncia ndo destoa dessas conclusdes:

[...]2. A teor do disposto no art. 43 do CTN, o aspecto material da regra matriz de
incidéncia tributaria do Imposto de Renda ¢ a aquisi¢@o de disponibilidade econémica
ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, sendo certo que o conceito de
renda envolve o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos.(REsp
N° 1.606.234 - RJ (2016/0156470-7), Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DlJe:
10/12/2019)

3. Logo, renda, para fins de incidéncia tributaria, pressupde acréscimo
patrimonial ao longo de determinado periodo, ou seja, riqueza nova agregada ao
patriménio do contribuinte. Consoante jurisprudéncia firmada nesta Corte
Superior, o imposto sobre a renda incide sobre o produto da atividade de auferir
renda ou proventos de qualquer natureza, que constitua riqueza nova agregada
ao patrimonio do contribuinte, e deve se pautar pelos principios da
progressividade, generalidade, universalidade e capacidade contributiva, nos
termos dos artigos 153, I, § 20., I, e 145, § 1o. da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Sob o viés da matriz constitucional, foi recepcionado o
conceito do artigo 43 do CTN, de renda e proventos, que contém em si uma conotacio
de contraprestagdo pela atividade exercida pelo contribuinte (EREsp.1.057.912 / SP,
Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 26.4.2011).

A incidéncia do imposto sobre a renda pressupde, portanto, que o
contribuinte adquira riqueza nova incorporada em carater definitivo ao seu patriménio,
sendo incompativel com a hipotese de incidéncia a tributacdo de valores meramente
transitorios ou pertencentes a terceiros.

Relativamente as recentes orientacdes expedidas pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil®, indicando o dever de escriturar no Livro Caixa verbas

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 30? ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p.
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recolhidas a titulo de substitui¢do tributaria e valores custodiados a titulo de depdsito
prévio, optamos por enfrentar o assunto em outro Artigo.

2. REFORMA TRIBUTARIA: tributacao sobre altas rendas
vs. 0 regime especial de tributacio dos Notarios e
Registradores.

Ao final do ano de 2025, foi editada a Lei 15.270/2025, que promoveu
alteracdes na legislacdo do Imposto de Renda, mais precisamente na Lei 9.250/1995 e na
Lei 9.249/1995.

Dentre as alteracbes promovidas, foi instituida a figura da
‘TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS’, ampliando as hipdteses legais de
incidéncia do IRPF. In verbis:

Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, a pessoa fisica cuja
soma de todos os rendimentos recebidos no ano-calendario seja superior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita a tributacdo minima do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas, nos termos deste artigo.

(-]

§ 2° A aliquota da tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
sera fixada com base nos rendimentos apurados nos termos do § 1° deste artigo,
observado o0 seguinte:

I - para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos
mil reais), a aliquota sera de 10% (dez por cento); e

Il - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e inferiores a
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a aliquota crescera linearmente de
0 (zero) a 10% (dez por cento), conforme a seguinte férmula:

Aliquota % = (REND/60.000) - 10, em que:
REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 1° deste artigo.
[.]

8§ 7° No caso da atividade exercida pelos titulares dos servicos notariais e de registro
de que trata o art. 236 da Constituicdo Federal, serdo excluidos da base de calculo da
tributacdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas 0s repasses
obrigatdrios efetuados previstos em lei, incidentes sobre os emolumentos.

Na exposi¢do dos motivos que ensejaram a proposicéo da citada norma, o
Ministro da Fazenda explica que a inser¢do dessa nova hipétese de incidéncia visa
tributar aqueles contribuintes pessoas fisicas que antes se beneficiavam de isencéo



tributdria incidente sobre a distribuicdo de Lucros e Dividendos das pessoas
juridicas. Vejamos:

Tributacéo das altas rendas - Imposto sobre a renda das pessoas fisicas minimo

9. O Projeto de Lei institui, a partir de janeiro do ano-calendario de 2026, nova hipétese de
incidéncia sobre altas rendas, mediante a aplicacdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas
minimo - IRPFM. Tal proposta € oriunda da observagio da “progressio inversa” do imposto,
quando considerada a aliquota efetiva de cada contribuinte, em que, quanto maior o rendimento
do contribuinte, menor a tributacdo efetiva, tendo em vista as diversas deducbes da base de
calculo e as isencdes a que tem direito.

10. A introducdo do art. 6°-A na Lei 9.250, de 1995, regulamenta a retencdo na fonte do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas minimo - IRPFM com incidéncia mensal sobre lucros e
dividendos pagos pela empresa a uma mesma pessoa fisica em valores superiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) dentro do mesmo més. Atualmente tais rendimentos séo
isentos do imposto sobre a renda. E importante esclarecer que essa tributacdo mensal é
uma mera antecipacao, podendo o beneficiario do rendimento ter a restituicdo do imposto
na apuracdo anual da tributacéo de altas rendas.

11. A aliquota prevista no art. 6° A é de 10% (dez por cento) incidente sobre a totalidade
dos lucros e dividendos quando distribuidos em valor mensal acima de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) pela pessoa juridica para uma mesma pessoa fisica.

12. Jad o art. 16-A da Lei n® 9.250, de 1995, regulamenta o imposto sobre a renda das pessoas
fisicas minimo - IRPFM incidente sobre a soma de todos os rendimentos, inclusive os
tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos, recebidos durante o ano-
calendario, em montante superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais). [...]

18. O objetivo do IRPFM ¢é garantir uma tributacdo minima sobre os rendimentos das pessoas
fisicas de alta renda. No entanto, se o lucro contabil — que € a base para a distribuicdo de lucros
e dividendos — ja tiver sido tributado na pessoa juridica em percentual de carga tributaria efetiva
equivalente a soma das aliquotas nominais do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e
da contribuicéo social sobre o lucro liquido (CSLL), entdo propde-se que ndo haja tributagdo
adicional na pessoa fisica. Para tanto, propde-se a introducdo do art. 16-B na Lei 9.250, de 1995,
0 qual prevé a concessdo de um redutor do imposto caso a soma da aliquota efetiva de IRPJ e
CSLL apurada com base no lucro contabil da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM
aplicavel a pessoa fisica beneficiaria ultrapasse o percentual equivalente a soma das aliquotas do
IRPJ e da CSLL aplicaveis a pessoa juridica.

19. E importante destacar que o redutor previsto no art. 16-B é relevante para garantir que a
tributacdo minima de altas rendas ndo imponha uma carga tributéria excessiva sobre 0s
rendimentos de lucros e dividendos e, consequentemente, gerando uma distor¢do e
desencorajando o investimento no Pais. Portanto, ndo se trata de um beneficio fiscal, mas de uma
trava sobre a tributagdo de altas rendas incidentes sobre lucros e dividendos distribuidos
considerando a tributacdo de IRPJ e de CSLL efetivamente suportada pela pessoa juridica na
geragdo dos lucros ou dividendos distribuidos.°

10 Disponivel no site:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=2868788&filename=Tramitaca
0-1-PL-1087-2025, acesso em 24/06/2026.
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Consoante se extrai da sua exposicdo de motivos, a norma tributéria visa
corrigir uma distorcéo e tributar os grandes sdcios e acionistas das pessoas juridicas
empresarias, listadas em bolsa ou ndo, que até entdo se beneficiavam da isencéo tributéria
de lucros e dividendos e, em certa medida, ndo contribuiam diretamente com 0s seus
rendimentos para o Imposto de renda.

2.1. Do regime especial de tributacéo dos Notarios e Registradores
— Livro Caixa — inaplicabilidade da tributacao sobre altas rendas.

A Constituicdo Federal delegou o exercicio do servico publico afeto as
atividades Notariais e Registrais a particulares em colaboracdo, ndo integrantes da
estrutura da administracdo publica, os quais sdo nomeados apos regular aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos. A matéria estd positivada originariamente no Art.
236, da Constituicdo, e regulamentado por meio da Lei 8.935/1994.

Os Notarios e Registradores, enquanto particulares em colaboracéo, estdo
submetidos a um regime juridico hibrido no exercicio das delegacdes.!

O direito pablico baliza a relacao juridica de sujeicdo especial que liga o
Estado ao delegatario da funcao publica Notarial e Registral, tal como a relacdo deste em
face dos usuarios dos Servicos, enquanto o direito privado pauta a atuacao dos Notarios
e Registradores em face dos elementos néo finalisticos que envolvem a atividade, como
0 gerenciamento administrativo, financeiro, logistico, tecnologico e de pessoal, a
responsabilidade civil, regime de contratacdo de funciondrios, aquisicdo de bens
destinados a Serventia, realizacdo de investimentos, e tudo o mais que estiver inserido
nesse contexto.

A face privada das atividades extrajudiciais diz respeito as
responsabilidades inerentes a gestdo da Serventia, em cumprimento ao preconizado no
Art. 236, caput, da CF, cumulado com Art. 21, da Lein® 8.935/1994, e engloba o conjunto
de elementos ndo finalisticos que compde a atuacdo do Notéario e do Oficial de Registro,
e que sdo disciplinados pelas normas de direito privado:

1 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da Funcdo Publica Notarial e de Registro. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2009, p. 59.



A) o regime de contratacdo dos funcionarios esta submetido a disciplina
geral da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT (Art. 20, caput, da Lei 8.935/1994) e,
no ambito Previdenciario, ao regramento do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS,
fulcro no Art. 40, caput, da Lei 8.935/1994, cumulado com o Art. 11, I, alinea ‘a’, da Lei
8.213/1991, e Art. 9° 1, alinea ‘0’, do Decreto n° 3.048/1999, que dispde sobre o
Regulamento do RGPS;

B) O Regime previdenciario a que o Titular do Oficio esta sujeito
igualmente pauta-se pelas disposi¢cdes constantes do RGPS, figurando, contudo, na
condigdo de Contribuinte individual, com fulcro no Art. 40, caput, da Lei 8.935/1994,
cumulado com o Art. 11, V, alinea ‘h’, da Lei 8.213/1991, e Art. 9°, V, alinea ‘I’, § 15,
V11, do Decreto n° 3.048/1999;

C) O Titular da Serventia possui discricionariedade para definir o nimero
necessario de funcionarios (Art. 20, § 2°, da Lei 8.935/1994), desde que suficientes para
assegurar a continuidade do servico, tendo liberdade para contratacdo e negociagdo dos
respectivos salarios, 0s quais ndo se sujeitam ao teto remuneratorio da administracao
publica (Art. 37, XI, XII, e § 12°, da Constituicdo Federal);

D) As despesas de custeio em geral (aluguel do prédio da Serventia,
material de papelaria etc), conservacao, investimento e compra de bens para utilizacdo no
Oficio extrajudicial (os quais independem de licitacdo), bem como o gerenciamento
administrativo, financeiro etc, sdo responsabilidade exclusiva do Titular da delegacao;

E) Os bens afetados ao servico publico e indispensaveis a continuidade da
prestacdo sdo considerados bens pablicos, enquanto mantiverem essa condi¢éo, ainda que
adquiridos, em carater privado, pelo delegatario.'?

F) A fixacdo de diretrizes internas de organizacdo técnica, tecnoldgica,
logistica etc, igualmente sdo de responsabilidade exclusiva do Delegatério.

Nessa conjuntura especifica, de gerenciamento administrativo, técnico,
financeiro, logistico, de investimento e pessoal, a atuacdo desse agente publico se
assemelha a de um empreendedor privado®®. Esta sujeito a responsabilizacéo civil

12 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p.
1125-1226.

13 RIBEIRO, Luis Paulo Aliende. Regulagdo da Funco Publica Notarial e de Registro. 12 ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2009, p. 83.



pessoal e direta pelos atos praticados no ambito do seu Oficio, por ele, seus
Escreventes e Auxiliares (Art. 22, da Lei 8.935/1994)“.

E responsavel pelos riscos (fraudes, furtos etc) e infortdnios
(incéndios, inundagdes etc) a que sua atuacdo e o acervo da unidade (Art. 46, da Lei
8.935/1994) estédo sujeitos.

N&o possui direito aos beneficios préprios das carreiras publicas,
tampouco de um empregado privado, como férias, décimo-terceiro, licencas
proprias, beneficios diversos, dentre outros.

N&o possui piso remuneratorio, porquanto sua remuneracdo €
pautada pelos emolumentos percebidos ante a préatica do servigo publico prestado
aos usuarios, apos deduzidas as despesas de investimento e custeio em geral.

Em contraponto, logicamente, ndo esta sujeito ao teto remuneratdrio
proprio dos Servidores Publicos, estabelecido pelo Art. 37, XI, XllI, e § 12° da
Constituicdo Federal, por essa composicao de razdes ja pontuadas.

H&, ainda, uma outra peculiaridade relevante: os Oficios
Extrajudiciais, em que pese sejam criados por lei e correspondam a um nucleo de
competéncias publicas, cujo exercicio é delegado a um particular em colaboracdo, pessoa
fisica, ndo sdo considerados entes dotados de personalidade juridica prépria.

Dito isto, muito embora as Serventias extrajudiciais possuam CNPJ,
instituido para fins puramente administrativos e fiscalizatorios, elas ndo possuem
personalidade juridica. Todas as obrigacGes contraidas e atos praticados sdo de direta e
ilimitada responsabilidade do titular da delegacao.

DIREITO PROCESSUAL  CIVIL. DIREITO  TRIBUTARIO.
TABELIONATO, CARTORIO E OFICIO PUBLICO. NOVA INSCRICAO
NO CNPJ. ALTERACAO DE TITULARIDADE. DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. Embora ndo tenham personalidade juridica prdpria, tabelionatos e
cartorios sdo obrigados a inscricdo no CNPJ, atribuindo-se ao respectivo
titular a condicdo de responsavel, inclusive como fonte pagadora, junto ao
Fisco, circunstancia que, antes de infirmar, basta para justificar e autorizar a
pretensdo de emissdo de novo cadastro fiscal.

2. Vez que alterada, por investidura origindria, a titularidade do oficio e, assim,
a prépria responsabilidade tributaria, ja que esta é da pessoa fisica, a
manutencdo do mesmo CNPJ, nédo retrata a situacdo juridica derivada da
assuncdo do cargo e responsabilidades legais respectivas, inclusive as

14 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notérios e dos Registradores Comentada. 8? ed. S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2010, p. 209.



tributarias, nada constando da lei a permitir que assim atue o Fisco, em
detrimento de direito, que se revela liquido e certo.

3. Diferentemente das pessoas fisicas e juridicas, cuja identidade junto ao Fisco
deve ser Unica, porque decorrente da respectiva personalidade de direito, a
situagdo dos tabelionatos e cartorios é diferenciada, o que respalda a solucéo
juridica especifica apontada que, ndo apenas ndo colide com normas de
regéncia, como, ainda, € coerente com o sistema legal estabelecido.

4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF 3% Regido, TERCEIRA
TURMA, AMS - APELACAO CIVEL - 368587 - 0004804-
72.2016.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA,
julgado em 20/09/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:25/09/2017)

Diante desse contexto e peculiaridades, foi criado um regime juridico
proprio de tributacdo dos Notérios e Registradores, ainda vigente, cujas balizas
foram fixadas por meio da Lei 7.713/1988.

A matéria é disciplinada pelo Art. 11, da ja citada Lei 7.713/1988, arts. 6°
e 7° da Lei 8.134/1990, arts. 38, 68, 69, 70 e 118, do Decreto Federal n°® 9.580/2018
(Regulamento do Imposto de Renda), e art. 104, da Instrucdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n® 1.500/2014.

Lei 8.134/1990. Art. 6°. O contribuinte que perceber RENDIMENTOS do trabalho
nao assalariado, inclusive os titulares dos servicos notariais e de registro, a que
se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros, poderdo deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade: (Vide Lei n° 8.383, de 1991)

I - aremuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, € os encargos
trabalhistas e previdenciarios;

II - os emolumentos pagos a terceiros;

III - as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢do da receita e 8 manutencdo
da fonte produtora.

[...]

§ 2° O contribuinte devera comprovar a veracidade das receitas e das despesas,
mediante documentagio idonea, escrituradas em livro-caixa, que serdo mantidos em
seu poder, a disposi¢do da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer a prescrigio ou
decadéncia

Desta forma, visando tornar justa a tributacdo dos Notérios e
Registradores, em virtude da sua responsabilidade pelo custeio e prestacdo do servigo
publico que lhes foi delegado pela Constituicdo Federal, o legislador tributéario definiu
uma fundamental distingdo, formada por:

A) RECEITA BRUTA: a receita bruta dos Oficios Extrajudiciais
compreende os emolumentos percebidos, ressarcimento de atos
gratuitos, complementacdo de receita e outros numerarios a que faga

jus o Titular em decorréncia da fun¢do, ndo incluidos os valores



relativos a tributos cujo encargo financeiro seja transferido
diretamente aos usudrios do Servigco, a exemplo do IBS/CBS e ISS

cobrados “por fora”®

, ou aqueles em que figurar na condigdo de
substituto tributario ou cujo produto da arrecadacdo seja diretamente
destinado ao Poder Publico ou outros 6rgdos. Nesse sentido, dispde
atualmente o Art. 190, § 3°, do Provimento n° 149/CNJ (anteriormente,
a mesma redagdo ja era prevista no Art. 6°, § 3°, do Provimento n°

45/2015-CNJ):

Provimento n°® 149/CNJ. Art. 190. [...] § 3° Os langamentos relativos a
receitas compreenderdo os emolumentos previstos no regimento de custas
estadual ou distrital exclusivamente na parte percebida como receita do
proprio delegatario, em razao dos atos efetivamente praticados, excluidas
as quantias recebidas em depoésito para a pratica futura de atos, os tributos
recebidos a titulo de substituigdo tributaria ou outro valor que constitua
receita devida diretamente ao Estado, ao Distrito Federal, ao Tribunal de
Justica, a outras entidades de direito e aos fundos de renda minima e de
custeio de atos gratuitos, conforme previsdo legal especifica.

B) RECEITA LIQUIDA TRIBUTAVEL: afere-se a receita liquida a
partir do valor da receita bruta, do qual serdo subtraidos os valores
relativos as despesas inerentes ao servigo, como aluguel, saldrios e
encargos trabalhistas dos funcionarios, software, papel de seguranca
para emissao de certidoes, logistica, tributos etc, admitidos para
escrituracdo, extraindo-se, assim, o valor exato da ‘receita liquida
tributavel’, a qual sera a base de calculo para incidéncia do Imposto

de renda.

Ao final de cada més, serd apurado o resultado parcial do exercicio, com
a soma das receitas brutas auferidas no periodo, relativas ao servico, deduzidas as
despesas passiveis de escrituracdo no Livro Caixa, chegando-se ao valor da receita liquida
tributavel, base de calculo de incidéncia da exacao.

O recolhimento do tributo devera dar-se até o ultimo dia util do més
subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, sob pena de incidéncia de multa e juros
moratorios, fulcro no art. 6°, inciso Il, da Lei 8.383/1991, e art. 106, da Instrucdo
Normativa n® 1.500/2014-SRF. A titulo de ilustracdo, as receitas e despesas dedutiveis
apuradas como resultado do més de janeiro, deverdo ser declaradas em observancia a

15 MANGIERI, Francisco Ramos; MELO, Omar Augusto Leite. 1SS sobre Cartérios. 22 ed. Sdo Paulo:
Edipro, 2016, p. 70-71.



sistematica do Carné-Ledo, recolhendo o tributo respectivo até o Gltimo dia atil do més
de fevereiro, e assim sucessivamente.

Como dito, a receita liquida tributavel constituira a base de calculo de
incidéncia. A aliquota, por sua vez, obedecera a sistematica geral de tributagdo das
pessoas fisicas, com aliguota maxima de 27,5%.

Assim, notarios e registradores possuem um regime de tributacdo que, em
certa medida, se assemelha a tributacdo das pessoas juridicas pela sistematica do LUCRO
REAL, porém, com uma incidéncia de imposto de renda mais gravosa do que a imposta
em face das grandes empresas brasileiras.

Enquanto o imposto de renda das empresas disciplinado pelo regime do
lucro real obedece a uma aliquota de 15% até R$ 20.000,00 de lucro contabil, e uma
incidéncia adicional de 10% naquilo que ultrapassar a faixa inicial, notarios e
registradores estdo submetidos a uma faixa de tributacdo das pessoas fisicas em geral,
com aliquota maxima de 27,5%.

Na sistematica de contabilizagdo do Imposto de renda pelo ‘Lucro real’,
eventual prejuizo contabil ndo sujeita a empresa ao pagamento do tributo, afinal ndo
auferiu renda.

No ambito das atividades extrajudiciais sempre se obedeceu a essa mesma
l6gica, afinal, a sistematica de escrituracdo do Livro Caixa permite, de forma precisa,
aferir a real capacidade econémica de cada Notario e Registrador, enquanto contribuintes
do IRPF.

Apo6s o término do exercicio fiscal, as receitas e despesas serdo
contabilizadas de forma concentrada, junto com outras receitas pessoais e eventuais
deducdes gerais, objeto de apuracdo na Declaracdo de ajuste anual da pessoa fisica do
respectivo titular (nos termos dos art. 8° e sequintes da Lei 8.383/1991), englobando todas
as receitas pessoais do contribuinte, e considerando-se o valor ja pago na sistematica do
Carné-Ledo, dai apurando-se definitivamente o valor a restituir ou a pagar, relativo ao
Imposto de Renda.

A aplicagio irrestrita da figura da ‘TRIBUTACAO ANUAL DAS ALTAS
RENDAS’, sem levar em conta a natureza juridica das atividades notariais e registrais,
importard em considerar a receita bruta da serventia para fins de incidéncia da aliquota
minima de 10%.



Atualmente, o Brasil conta com mais de 12 (doze) mil Serventias
extrajudiciais, sendo que nem todas séo lucrativas, uma vez que se trata de servigo publico
essencial, prestado nos mais longinquos rincdes deste pais. Os Cartérios extrajudiciais
estdo presentes em todos 0s municipios do Brasil.

As despesas suscetiveis de contabilizacdo no Livro Caixa ndo sdo tomadas
por capricho do Notéario ou Registrador, uma vez que sdo suportadas com escopo de
permitir a continuidade, seguranca e eficiéncia do servico.

Feitas essas ponderagfes, cumpre enfrentar o objeto central deste
capitulo. A interpretacdo literal do art. 16-A da citada Lei 15.270/2025 conduz a
concluséo de que, caso a serventia extrajudicial aufira uma receita bruta igual ou superior
a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano, o que equivale a uma média
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) mensais de receita bruta (antes das despesas
indispensaveis a prestacdo do servico publico), devera apresentar uma margem de
receita liquida tributavel que seja igual ou superior a 36,4% (trinta e seis virgula
guatro por cento), da receita bruta, a fim de que que esteja “somente” sujeito a uma
tributacdo com aliquota maxima de 27,5%.

Assim, para que notarios e registradores estejam sujeitos “tdo somente” a
uma tributacdo pela aliquota maxima de 27,50%, obrigatoriamente, deverdo ter margem
de lucro igual ou superior a 36,4%.

Tal medida, além de extrapolar o conceito de renda contido na
constituicdo, viola a natureza privada das delegacdes extrajudiciais, que se submetem a
lucros e prejuizos imanentes a iniciativa privada.

Caso, no balanco anual, a margem de receita liquida tributavel tenha
sido inferior aos 36,4% da receita bruta, afora a tributacéo ja realizada em 27,5%,
havera ainda uma tributacéo adicional em até 10%o sobre a receita bruta, ainda que
o0 delegatario extrajudicial tenha suportado prejuizos.

Facamos uma exemplificacéo.

> Vejamos o caso de um CARTORIO X, que auferiu uma receita bruta anual de R$
1.200.000,00 (receita bruta média de R$ 100.000,00 mensais), no ano calendario
2025.

RECEITABRUTA R$ 100.000,00. (média mensal
ao longo de 12 meses).




Totalizando anualmente
1.200.000,00.

R$

DESPESAS DEDUTIVEIS - LIVRO CAIXA R$ 70.000,00.
RECEITALIQUIDA TRIBUTAVEL —margem de lucro | R$ 30.000,00
30%

ALIQUOTA DE INCIDENCIA DO IRPF 27,5%
Valor devido a titulo de IRPF R$ 8,250,00.
Saldo liquido disponivel apds o pagamento do IRPF R$ 21.750,00.

Assim funcionava a tributacdo do IRPF em face dos notarios e

registradores, até o ano calendario 2025. Neste exemplo citado, a margem de receita

liquida tributavel equivale a 30% (trinta por cento) da receita bruta.

Cabe, diante da Lei 15.270/2025, trazer o mesmo exemplo, agora

considerando os efeitos decorrentes da tributagio sobre ‘altas rendas’, a partir do

ano calendario 2026 (cuja declaracdo sera apresentada em 2027 e assim

sucessivamente):

RECEITA BRUTA

R$ 100.000,00. (média mensal
longo de 12 meses)

ao

DESPESAS DEDUTIVEIS - LIVRO CAIXA

R$ 70.000,00. (média mensal
longo de 12 meses)

ao

RECEITA LIQUIDA TRIBUTAVEL — margem de lucro 30%

R$ 30.000,00. (média mensal
longo de 12 meses)

ao

ALIQUOTA DE INCIDENCIA DO IRPF

27,5%

Valor devido a titulo de IRPF

R$ 8.250,00. (média mensal
longo de 12 meses)

ao

ALIQUOTA ADICIONAL SOBRE ALTAS RENDAS:

10% incidente sobre a receita

bruta.

Valor a ser recolhido adicionalmente:

R$ 1.750,00. (essa diferenca,
multiplicada por 12 meses, perfaz
R$ 21.000,00 reais de tributagdo

Registrador, apds o pagamento do IRPF.

adicional)
Aliquota final efetiva imposta ao contribuinte: 33,333%
Saldo liquido disponivel em proveito do Notario ou | R$ 20.000,00.




Resumo anual do exemplo citado (considerando uma margem de lucro de 30%0):

RECEITA BRUTA ANUAL R$ 1.200.000,00

DESPESAS DEDUTIVEIS — LIVRO CAIXA. ANUAL. R$ 840.000,00

RECEITA LIQUIDA TRIBUTAVEL - ANUAL. Margem de | R$ 360.000,00

luceo

ALIQUOTA DE INCIDENCIA DO IRPF (Carné Le&o) 27,5% sobre o liquido tributavel

Valor recolhido a titulo de IRPF — Carné Ledo R$ 99.000,00.

ALIQUOTA ADICIONAL SOBRE ALTAS RENDAS: 10% incidente sobre a receita
bruta.

Valor a ser recolhido adicionalmente: R$ 21.000,00 reais de tributacéo
adicional

Valor final a ser recolhido a titulo de IRPF R$ 120.000,00

Aliquota final efetiva imposta ao contribuinte: 33,333%

Saldo liquido disponivel em proveito do Notario ou | R$ 240.000,00.

Registrador, apds o pagamento do IRPF.

Poderia o leitor questionar se o valor das despesas, nos exemplos citados,

ndo seria ilusério ou excessivamente elevado. Para responder a essa indagacdo, convém

detalhar a composicdo dos montantes projetados, tomando como referéncia os custos

médios ordinariamente suportados por um Cartério com 7 (sete) funcionéarios e

considerando apenas as despesas basicas recorrentes e indispensaveis a prestacdo do

Servico.
DESCRICAO DA DESPESA VALOR
Folha de pagamento. 7 (sete) funcionarios, com salario médio de R$ R$ 45.000,00

4.000,00 (quatro mil reais). Custo médio mensal.

(aproximadamente)

serventia. Sistema para a pratica dos atos notariais e registrais.

Aluguel do prédio do Cartério extrajudicial. R$ 7.000,00.
*estimativa considerando uma locacdo em imovel localizado em cidade

do interior. Caso se trate de Capital, esse custo sera superior.

Custos de &gua, energia, telefone e internet. R$ 3.000,00.
Assisténcia/assessoria de informatica. TI. R$ 2.500,00.
Assessoria contabil. R$ 1.000,00.
Licenca mensal do Software que operacionaliza o sistema operacional da R$ 3.000,00.




Licencgas operacionais gerais (Windows, Word, Excel etc). R$ 1.000,00.

Backup dos dados da digitalizados do acervo (salvamento em nuvem). R$ 1.500,00
Papel de seguranca para emisséo de certiddes. R$ 1.000,00.
Demais materiais de papelaria e logistica (Livros, Caixas de arquivo, R$ 3.000,00.

toner, folha sulfite, etiquetas, canetas, carimbos etc).

Materiais de limpeza R$ 900,00.

Uniformes R$ 600,00.

Limpeza (diarista). Custo estimado de 8 (oito) diarias. R$ 2.000,00.
Sistema de monitoramento e seguranca. R$ 1.000,00.
Contribuicdo entidade associativa. R$ 1.000,00.
Manutencdo e higienizacdo do sistema de climatizagdo (ar condicionado). R$ 1.500,00.
VALOR TOTAL CONSOLIDADO R$ 75.000,00

A planilha acima colacionada considerou tdo somente as despesas basicas,
ordinarias e recorrentes do servi¢co. Ainda assim, a estimativa de despesas superou o custo
indicado nos exemplos, o que reduziria a margem de lucro para 25% (vinte e cinco por
cento). Neste caso, aplicando a tributacdo anual sobre altas rendas, considerando 0 mesmo
montante de receita bruta indicando nos exemplos, a aliquota efetiva seria superior,
atingindo uma projecéo de 40% de incidéncia do IRPF.

N&o se estimou despesas extraordinarias que, se realizadas, naturalmente
aumentariam o custo mensal, a exemplo do desembolso de verbas decorrentes da
demissdo de funciondrios, obras e adaptaces de acessibilidade para portadores de
necessidades especiais etc.

Para que se tenha a dimensdo do que representa uma margem de lucro de
36,4%, cabe tracar um paralelo comparativo, levando em conta as empresas mais
lucrativas do pais, no caso, as instituicoes financeiras.

» Margem de lucro bruto dos Bancos, antes dos impostos,
contribuicoes e demais dedugoes legais:

NOME DA INSTITUICAO | MARGEM FINANCEIRA BRUTA

BANCO DO BRASIL 24% (aproximadamente)




SANTANDER 26% (aproximadamente)

BANCO BRADESCO 31% (aproximadamente)

ITAU 35% (aproximadamente)

Se a instituicdo financeira tiver prejuizo financeiro contébil, entretanto,
ndo suportard a incidéncia de tributacdo sobre a renda, afinal ndo auferiu acréscimo
patrimonial positivo.

A Lei 15.270/2025, no entanto, se aplicavel sobre a receita bruta dos
Notarios e Registradores escrituravel no Livro Caixa, criard uma ldgica perversa,
segundo a qual, quanto menor for a margem de lucro, maior seré a tributacdo do
imposto de renda.

Assim, se a margem de lucro for de 20%, a tributacdo sobre altas
rendas sera de 50% sobre a receita liquida tributavel.

Se uma Serventia extrajudicial apresentar uma margem muito baixa,
de 10% (o que em determinadas circunstancias pode vir a ocorrer), toda a receita
liquida do Notario ou Oficial sera absorvida. A incidéncia do Imposto de renda
absorvera 100% da receita liquida tributavel.

Para receitas brutas anuais que estejam entre os patamares de R$
600.000,00 a R$ 1.199.999,99, a Lei 15.270/2025 traz outro regramento de incidéncia
adicional, no inciso 1, 8 2°, do Art. 16-A, a saber:

“II - para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) e inferiores a
R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a aliquota crescera linearmente de
0 (zero) a 10% (dez por cento), conforme a seguinte férmula:

Aliquota % = (REND/60.000) - 10, em que:

REND = rendimentos apurados na forma prevista no § 1° deste artigo.”

Formula para calculo da aliquota adicional, nos termos do Art. 16-A,
§ 2°, inciso 11, da Lei 15.270/2025 (receitas entre R$ 600.000,00 e R$ 1.199.999,99):
RECEITA BRUTA ANUAL - RBA, dividida por 60.000. Do resultado obtido, deve ser
feita uma operacdo de subtracdo com o valor *-10°. Resumo: Aliquota minima sobre altas
rendas = RBA/60.000-10. Exemplo: Receita bruta anual (RBA) = R$ 1.000.000,00. RBA
/(operacédo de divisdo) por 60.000 = 16.666 — 10= 6.666 (resultado). Aliquota minima



sobre altas rendas = 6,666% da receita bruta (no exemplo citado, de R$ 1.000.000,00 de
receita bruta).

Desta forma, a Lei 15.270/2025 criou dois mecanismos de incidéncia, um
para receitas brutas entre R$ 600.000,00 e R$ 1.199.999,99, e outro para receitas brutas
a partir de R$ 1.200.000,00.

Levar a efeito essa regra, em face de uma gestdo privada, submetida a
infortUnios que séo préprios do empreendedorismo, conduziria a tributacdo de imposto
de renda incidente sobre prejuizos e despesas fundamentais a prestacdo de um servigo
publico, o que se revela incompativel com a Lei e com a Constituicao.

Receita bruta ndo é renda. Inimeros séo os exemplos capazes de ilustrar
a abusividade da aplicacdo da novel regra tributaria.

Serventias extrajudiciais estdo sujeitas a inundagdes e incéndios, além de
serem diretamente impactadas por crises macroecondmicas. Em um passado ainda
recente, a sociedade suportou uma pandemia. Empreendimentos foram impedidos de
funcionar. Serventias extrajudiciais foram submetidas a uma rigida sistematica de
funcionamento. Notarios e Registradores suportaram prejuizos, como a grande parte dos
servicos e atividades econémicas.

Aplicar, aquela época, o regramento ora estabelecido pela Lei
15.270/2025, significaria impor a incidéncia de imposto de renda sobre prejuizo
financeiro, o que viola ndo s6 a regra matriz de incidéncia do citado tributo, como
também viola os principios constitucionais da capacidade contributiva e da vedacéo
ao confisco.

A Constituicdo Federal determinou a criacdo de imposto sobre a
renda, e ndo sobre a receita bruta ou sobre o faturamento. Sao figuras juridicas
dotadas de uma fundamental distingao.

De extrema relevancia, a proposito, as licdes do Professor Rogue Antonio
Carrazza:

I — No caso do imposto sobre a renda (IR), quer da pessoa fisica, quer da juridica, ndo
resta a menor duvida de que também ele devera obedecer aos principios da capacidade
contributiva e da ndo-confiscatoriedade.

Il — Devera obedecer ao principio da capacidade contributiva ndo s6 por forca do
disposto na primeira parte do § 1°, do Art. 145 da CF, como por dever ser informado
pelo critério da progressividade (art. 153, § 2°, 1).



Isto traz uma consequéncia importantissima: embora, nos termos da Constituicéo, a
capacidade contributiva seja atendida quando a lei, na criacdo in abstracto dos
impostos, limita-se a levar em conta fatos indicadores de riqueza, no caso do IR é
preciso que ela va além, ou seja, considere as reais forcas econdmicas de cada
contribuinte.

Desenvolvendo a ideia, a lei que trata do IR deve trazer em seu bojo elementos
suficientes para que, no momento de sua aplicacdo ao caso concreto, seja possivel
personalizar o tributo, fazendo com que atente para as condi¢des econémicas de cada
contribuinte, individualmente considerado.

O objetivo deste tributo é gravar cada pessoa ndao em funcéo de suas despesas,
nem de acordo com sua riqueza disponivel num dado momento, mas, sim, de
acordo com o incremento de seu potencial econémico, experimentado num
determinado periodo.

Portanto, gracas ao principio da capacidade contributiva, s6 devem ser
consideradas na composicdo da base de calculo do IR as disponibilidades de
riqueza nova, reveladas num certo periodo (em geral, exercicio financeiro), por
uma pessoa, fisica ou juridica.'®

Ademais, pretender impor aos notarios e registradores um tratamento
tributario que foi criado para resolver uma distor¢do decorrente da isencdo de lucros e
dividendos, sobretudo dos grandes acionistas, viola em igual intensidade o principio
constitucional da pessoalidade da tributacéo sobre a renda.

As atividades notariais e registrais estdo submetidas a uma sistematica
especial de tributacdo, regida pelo Lei 7.713/1988 e Lei 8.134/1990. Consoante previsdo
contida no Art. 6°, caput, da Lei 8.134/1990, ndo ha limite de escrituracédo e langamento
de despesas necessarias ao custeio do servico publico.

Interpretar em sentido diverso, afora a inconstitucionalidade patente da
norma, compromete a finalidade e o sentido da tributacdo dos Notarios e Registradores,
pela sistematica do Livro Caixa.

Submeteria as atividades notariais e registrais ao regime de tributacdo do
imposto de renda mais gravoso de nosso sistema juridico. Nesse cenario, uma empresa
fabricante de cigarros, por exemplo, tera uma tributacéo de imposto de renda mais
benéfica do que a de um Oficial de Registro Civil, em determinados casos.

16 CARRAZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas especificos). 32 ed.
Séao Paulo: Editora Malheiros, 2006, p. 120.



Convém lembrar que se trata de um agente publico sem os beneficios das
carreiras publicas. N&o possui adicional de férias, décimo terceiro salario, regime especial
de previdéncia etc.

Como ensina-nos o Professor Miguel Reale, a hermenéutica juridica esta
longe de ser uma atividade estatica, enquanto mera extracdo do sentido linguistico e
puramente semantico do texto. E trabalho do intérprete encontrar a real funcéo finalistica
da norma, capaz de tornar-se particularmente justa e adequada no caso concreto:

Né&o pode absolutamente ser contestado o carater criador da Hermenéutica juridica
nesse arduo e paciente trabalho de cotejo de enunciados légicos e axioldgicos para
atingir a real significacdo da lei, tanto mais que esse cotejo ndo se opera no vazio, mas
s0 é possivel mediante continuas afericdes no plano dos fatos, em funcdo dos quais as
valorac@es se enunciam.

Mais do que qualquer outro autor, Emilio Betti soube dar realce ao papel da
interpretacdo juridica, distinguindo-a cuidadosamente de outras formas de
interpretacdo, como a histdrica, a literaria ou a musical. O intérprete do Direito,
consoante demonstracdes convincentes daquele mestre, néo fica preso ao texto, como
o historiador aos fatos passados, e tem mesmo mais liberdade do que o pianista diante
da partitura. Se o executor de Beethoven pode dar-lhe uma interpretacdo prépria,
através dos valores de sua subjetividade, a musica ndo pode deixar de ser a de
Beethoven. No direito, ao contrério, o intérprete pode avancar mais, dando a lei uma
significacdo imprevista, completamente diversa da esperada ou querida pelo
legislador, em virtude da sua correlagdo com outros dispositivos, ou entdo pela sua
compreenséo a luz de novas valoragdes emergentes do processo historico.’

Proposicao de solucdo hermenéutica: diante de tudo o que se pontuou no
presente estudo, entendemos que a Unica interpretacdo sistémica capaz de se coadunar ao
regime juridico tributario das atividades notariais e registrais e ao direito constitucional
vigente, consiste em apurar a aliquota efetiva do imposto, na declaracdo anual de ajuste,
tendo como parametro a receita liquida tributavel do Oficio extrajudicial, no caso,
levando em conta a efetiva renda dos Notarios e Registradores, e ndo considerando a
receita bruta, que despreza as despesas indispensaveis a propria existéncia do servico
publico prestado a sociedade.

Esse simples ajuste permitira a coexisténcia do regime tributario préprio

dos notarios e registradores e do novo regime da ‘tributagdo anual das altas rendas’.

" REALE, Miguel. LicGes preliminares de direito. 10? ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1983, p. 287-288.



Assim, a apuracdo da aliquota efetiva deve considerar a base de
célculo da receita liquida tributavel, constante do Livro Caixa, e ndo a receita bruta.

Eventuais outras rendas, que porventura integrem os rendimentos dos
notérios e registradores, para além dos escriturdveis no Livro Caixa, incluidos os lucros
e dividendos de pessoas juridicas, integrardo a base de célculo para fins verificacdo da
incidéncia da tributacdo anual das altas rendas estabelecida pelo art. 16-A, da Lei
15.270/2025, sem que isso importe — contudo — em desprezar a natureza especifica das
atividades notariais e registrais.

3. SINTESE CONCLUSIVA.

O regime juridico préprio e sui generis das atividades notariais e registrais,
frequentemente incompreendido pelas autoridades publicas e profissionais do direito em
geral, impde-nos o dever de explicar e difundir o conhecimento das particularidades que
formam o servico publico prestado por Notérios e Registradores.

As controvérsias examinadas neste estudo decorrem, em Ultima analise, de
uma aplicacdo superficial do Direito Tributario, sem a necessaria consideracao do regime
juridico especial que disciplina as atividades notariais e registrais. A interpretacao
sistematica do ordenamento evidencia que esse regime especial ndo pode ser
desconsiderado, sob pena de se atribuir natureza de renda a valores que jamais ingressam
no patriménio do delegatario.

Ao longo do presente estudo, pdde se chegar as seguintes conclusdes:

I[) O fato gerador da incidéncia do imposto sobre a renda dos Notérios e
Registradores pressupde o ingresso definitivo dos recursos no patrimonio do

contribuinte, conforme preconiza o art. 43, do CTN.

IT) Os valores recebidos a titulo de deposito prévio ndo ingressam no patriménio do
notario ou registrador, permanecendo sob sua custddia até a efetiva pratica do
ato registral. Enquanto ndo convertidos em emolumentos, tais recursos nao
configuram aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, razao

pela qual ndo podem ser escriturados como receita no Livro Caixa.



IIT)  Asatividades notariais e registrais estdo submetidas a uma sistematica especial
de tributacdo, regida pelo Lei 7.713/1988 e Lei 8.134/1990. Consoante
previsdo contida no Art. 6°, caput, da Lei 8.134/1990, ndo ha limite de

escrituragdo de despesas necessarias ao custeio do servico publico.

IV) No que se refere a aplicacdo do novel regramento que instituiu a figura da
tributagdo anual das altas rendas, por meio da Lei 15.270/2025, diante de tudo o
que se pontuou no presente estudo, entendemos que a Unica interpretagao
sistémica capaz de se coadunar ao regime juridico tributario das atividades
notariais e registrais e ao direito constitucional vigente, consiste apurar a aliquota
efetiva do imposto, na declaragdo anual de ajuste, tendo como parametro a
‘RECEITA LIQUIDA TRIBUTAVEL’ do Oficio extrajudicial, no caso, levando
em conta a efetiva renda dos Notdrios e Registradores, € ndo considerando a
receita bruta, que despreza as despesas indispensaveis a propria existéncia do
servigo publico prestado a sociedade, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais da isonomia, razoabilidade, capacidade contributiva e vedacao

ao confisco.
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