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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado Civel n°

1015991-63.2025.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ recorrente
, sdo recorridos ESTADO DE SAO PAULO ¢

VUNESP- FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA UNIVERSIDADE JULIO DE
MESQUITA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Turma Recursal de Fazenda Publica
do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao recurso.

V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagio dos Juizes FABIO FRESCA - COLEGIO RECURSAL
(Presidente sem voto), MARIA GABRIELLA PAVLOPOULOS SPAOLONZI E LUIS
GUSTAVO DA SILVA PIRES - COLEGIO RECURSAL.

Sdo Paulo, 3 de julho de 2026

Celso Maziteli Neto - Colégio Recursal
Relator

Assinatura Eletronica

1015991-63.2025.8.26.0053

Recorrente:
Recorrido: Estado de Sao Paulo e outro
Voto n® 1015991

RECURSO INOMINADO. Concurso Publico. Escrevente
Técnico Judiciario. Indeferimento da inscricdo de candidato
em lista destinada a pessoas com deficiéncia (PCD). Laudo
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Médico apresentado que foi emitido fora do prazo previsto
no edital. Sentenca de improcedéncia. Insurgéncia da parte
autora. Acolhimento. Autor que é portador de deficiéncia de
natureza permanente e irreversivel. Formalidade editalicia
excessiva que impede o acesso a cargo ou emprego publico,
destoando dos fins inclusivos da norma protetiva (Lei Federal
n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Convencio sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacio das
Nacoes Unidas - incorporada pelo Decreto Federal n°
6.949/2009) e da garantia constitucional de acesso ao servico
publico (art. 37, inciso VIII, da CF/88). Presuncio de
legitimidade do ato administrativo afastada pela auséncia de
razoabilidade e proporcionalidade. Recurso provido.

Vistos.

A elaboracao de relatorio € dispensavel, nos termos do
artigo 46, da Lei n° 9.099/95, que assim dispde, in verbis: “Art. 46. O julgamento em
segunda instancia constard apenas da ata, com a indica¢do suficiente do processo,
fundamentagdo sucinta e parte dispositiva. Se a sentenga for confirmada pelos proprios
fundamentos, a sumula do julgamento servird de acorddo”.

DECIDO.

O recurso interposto deve ser conhecido, porque
satisfeitos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade.

Quanto ao mérito da pretensdo recursal, o caso € de
reforma da r. sentenga para julgar a agdo procedente.

Colhe-se dos autos que o autor ¢ portador de “Distrofia

Muscular de Becker” (CID G71.0), deficiéncia de natureza permanente e irreversivel,

e que, tendo concorrido a vaga reservada a pessoa com deficiéncia do concurso publico
para escrevente técnico judiciario, regido pelo Edital n® 01/2024, restou desclassificado
porque o laudo médico apresentado, emitido em 2019, extrapolou o prazo de validade de
12 meses previsto no Capitulo III, item 2, alinea “a” do edital.

Com efeito, nao se desconhece que “o edital é a lei do
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concurso”, estabelecendo um vinculo entre a Administragdo e os candidatos que, ao se
submeterem ao certame publico, tomam conhecimento das regras previamente
estabelecidas e com elas concordam, sendo-lhes defeso, em regra, insurgirem-se contra
as normas editalicias.

Além disto, as disposigdes previstas em edital estdo
inseridas no ambito do poder discricionario da Administragao Publica, que ¢ livre para
estabelecer exigéncias e critérios objetivos para avaliacdo do candidato, dentro do juizo
de oportunidade e conveniéncia que lhes ¢ proprio.

Nesse passo, a principio, a desclassificagdo do candidato
em concurso publico decorre do poder discricionario da Administracdo, somente
justificando-se o controle judicial, caso ndo observados os principios da legalidade e da
legitimidade da norma editalicia, sem adentrar no mérito do ato administrativo.

Quanto ao tema em apreco, a Constitui¢ao Federal prevé
em seu art. 37, inciso VIII, que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia e definira critérios para sua admissao.

De fato, verifica-se que, quanto aos candidatos com
deficiéncia, prevé o Capitulo III, do edital n°® 01/2024:

“1. As pessoas com deficiéncia que pretendem fazer uso
das prerrogativas que lhes sdo facultadas no artigo 37, inciso VIII, da Constituicio
Federal e nas Leis Complementares n.” 683/1992 e n.” 932/2002 é assegurado o direito
de inscri¢do, esclarecendo-se que, no momento oportuno, o(a) candidato(a) serd

avaliado(a) quanto a sua condicdo de pessoa com deficiéncia.

2. O(A) candidato(a) com deficiéncia devera especificar,
na ficha de inscri¢do, no campo “Deficiéncia”, a condigdo de pessoa com deficiéncia
e declarar se deseja concorrer as vagas reservadas nesta condi¢do, devendo ainda:

a) encaminhar laudo médico, atestando a espécie e o
grau ou nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da

Classificacio Internacional de Doenca  CID, bem como a provavel causa da
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deficiéncia. O Laudo Médico deverd ser emitido nos ultimos 12 meses e conter 0 nome

completo do(a) candidato(a) (sem abreviatura), a assinatura, o carimbo e o
CRM do(a) profissional que o emitiu;’

Infere-se que a finalidade da regra editalicia prevista no
item 2, alinea “a” do Capitulo III, ¢ garantir que o candidato comprove, no momento da
inscricdo, a condicdo de deficiente, afastando a possibilidade de burla as condigdes
especiais de participagdo no certame, ante a apresentagdo de laudo médico
contemporaneo.

No caso vertente, embora o laudo médico apresentado
ateste que o autor ¢ portador de “Distrofia Muscular de Becker” (CID 10 G71.0), doenca
neurodegenerativa, progressiva ¢ permanente, sem possibilidade de cura, sujeitando-o a
condic¢do de cadeirante, o documento foi emitido em 2019 (fls. 68), ou seja, fora do prazo
de validade previsto no edital.

Todavia, considerando que a deficiéncia em questdo ¢
permanente e irreversivel, o laudo médico apresentado pelo recorrente cumpriu a
finalidade da norma insculpida no instrumento editalicio. O fato de o laudo ter sido
emitido em 2019, e ndo nos doze meses que antecederam a inscri¢do, ¢ irrelevante, no
caso concreto, para verificar a situacdo de deficiéncia contemporanea ao periodo de
inscricao.

Afinal, o principio da vinculagdo ao edital ndo ¢ absoluto,
devendo ser aplicado com razoabilidade, de modo que ndo acabe sendo prejudicado o
objetivo principal de todo concurso publico, qual seja, a selecdo dos candidatos mais

habilitados ao desempenho dos cargos oferecidos pela Administragdo Publica.

Noutro aspecto, ¢ importante considerar que a Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) tem como norte a promog¢do, em
condi¢des de igualdade, do exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, de modo que a

prevaléncia do rigor formal sobre a realidade dos fatos ndo atende ao interesse publico. A
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prevaléncia de conclusdo fundada no apego excessivo a regra da vinculacdo ao edital
representaria formalismo exacerbado, bem como violaria os principios da razoabilidade
e proporcionalidade.

A propésito: Apelagdo. Mandado de seguran¢a. Concurso
publico. Professor de ensino fundamental e médio. Pessoa com deficiéncia (PCD). Visdo
monocular. Documentag¢do. Candidato portador de deficiéncia visual _ visao monocular
(CID H54.1) que efetuou duas inscrigoes para o cargo de professor, porém apresentou
laudo médico apenas para uma das disciplinas, e foi aprovado e classificado na lista
geral, na inscricdo em que teria deixado de comprovar a condi¢do de PCD.
Indeferimento de participa¢do nas vagas especiais pelo ndo envio de laudo em
duplicidade. Ordem denegada na origem. Medida desarrazoada e desproporcional.

Interpretacdo restritiva que ndo se alinha aos fins inclusivos de garantia de acesso ao

servico publico, com_previsdo_constitucional. Acesso formal pela Administragcdo da

informagdo de que o candidato é pessoa com deficiéncia. Excesso de formalismo que ndo
pode obstar a acessibilidade aos cargos e servigos publicos. Auséncia de instrugdo
expressa em edital da necessidade de envio de laudo médico para cada inscrigdo feita.
Lesao a direito liquido e certo evidenciada. Precedentes. Sentenga reformada. Recurso
provido. (TJSP; Apelagdo Civel 1059225-32.2024.8.26.0053; Relator (a): Paola
Christina Calabro Lorena de Oliveira; Orgdo Julgador: 3 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 14 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 28/05/2025,; Data de Registro: 28/05/2025).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. Pretensdo da impetrante a concorrer na
"Sele¢cdo Publica para Residéncia Médica — 2024" em uma das vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia fisica. Impetrante que apresenta visdo monocular, juntando
laudo médico. Pedido indeferido sob o argumento de ndo ter sido apresentada a

documentag¢do comprobatoria requerida. Documentacdo que atende as_exigéncias

editalicias. Pericia médica que comprova ser a impetrante pessoa com deficiéncia. Fato

ndo impugnado pelo ente publico impetrado. Visdo monocular que é considerada como
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deficiéncia fisica para fins de reserva de vagas em concurso publico a seus portadores,
nos termos da Sumula n° 377 do STJ. Impetrante que se enquadra nas vagas reservadas
as pessoas com deficiéncia. Manutengdo da r. sentenga que concedeu a seguranga.
Precedentes desta E. Corte. REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO. (TJSP; Remessa
Necessaria Civel 1024246-27.2023.8.26.0361, Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva;
Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 14° Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
31/10/2024, Data de Registro: 31/10/2024).

Sob esse prisma, estando comprovado que o candidato ¢
portador de doenca incapacitante permanente e irreversivel, condi¢ao definitiva que o
permite concorrer a uma das vagas reservadas a pessoas com deficiéncia fisica, ndo se
mostra razoavel impedir a sua participagdo no certame pelo simples fato de o laudo ter
sido emitido fora do prazo determinado no edital, tratando-se de restricdo que ndo se
alinha aos fins inclusivos que visa a propria a¢do afirmativa de garantia de acesso ao
servigo publico, com previsao constitucional.

Ademais, a admissdo da participacao do autor no certame
pelo sistema de cotas, ndo viola o principio da isonomia, ndo se vislumbrando prejuizo
aos demais concorrentes.

Assim, a sentenca merece reforma para o fim de declarar a
nulidade do ato administrativo que indeferiu a inscricdo do autor para concorrer na
condic¢do de pessoa com deficiéncia, retificando e dando prosseguimento nas demais fases
do concurso, figurando o autor como candidato nas vagas PCD.

Ressalte-se, por oportuno, que a atuacdo do Poder

Judicidrio ndo configura indevida interferéncia na discricionariedade da Administragao,
limitando-se ao exercicio legitimo do controle de legalidade do ato administrativo.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso
interposto para declarar a nulidade do ato administrativo que indeferiu a inscricdo do

recorrente, bem como condenar a ré na obrigacao de autorizar a participagdo do candidato
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no certame, na condi¢do de pessoa com deficiéncia, dando prosseguimento nas demais
fases do concurso.

Vencedor o recorrente, inexiste condenag¢ao ao pagamento
de honorarios sucumbenciais, na forma do art. 55, da Lei 9.099/95.

Por fim, para evitar a interposi¢ao de embargos de
declaragao desnecessarios, cumpre salientar que o julgador nao estd obrigado a responder
a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. O que o julgador possui ¢ o dever de enfrentar apenas as questdes
capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida. (STJ. 1* Secdo. EDcl no
MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi - Desembargadora convocada do TRF da 3*
Regido, julgado em 8/6/2016 - Informativo 585).

No que concerne ao prequestionamento, ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica (RT 654/192): “Em tema de prequestionamento, o que deve
ser exigido é apenas que a questdo haja sido exposta na instincia ordindria. Se isto
ocorreu, tem-se a figura do prequestionamento implicito, que é o quanto basta”
(Theotonio Negrao, Codigo de Processo Civil e leg. proc. civil em vigor, 26° edigdo).

Assim, ficam as partes, de logo, cientes de que a oposi¢ao
de embargos de declaragdo fora das hipoteses legais e/ou com cariter meramente

infringente acarretara a imposi¢ao da multa prevista no artigo 1.206, § 2°, do CPC.

Celso Maziteli Neto Colégio Recursal
Juiz Relator
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