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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA
COMARCA DE CAMPINA GRANDE

VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

Processo n° 0868998-67.2024.8.15.2001
Autor: Centro de Defesa dos Direitos Humanos Pe Ezequiel Ramin e outros

Réu: Pixbet Solugdes Tecnoldgicas Ltda

Vistos.
1. RELATORIO

Trata-se de Ag¢do Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pelo
Centro de Defesa dos Direitos Humanos Pe. Ezequiel Ramin, pela associagdo Francisco de
Assis: Educacdo, Cidadania, Inclusdo e Direitos Humanos e por Julio Renato Lancellotti em
face de Pixbet Solucdes Tecnologicas Ltda, empresa que opera plataformas digitais de apostas
de quota fixa conhecidas pelos nomes fantasia Pixbet, Flabet ¢ Bet da Sorte, visando a
protecao de direitos difusos e coletivos de criancas e adolescentes expostos ao ambiente de

jogos de azar online (ID 102775852).

A acdo foi inicialmente distribuida na Comarca de Sao Paulo, sob o n® 1163733-
82.2024.8.26.0100, tendo aquele juizo declinado da competéncia em favor da Vara da
Infancia e Juventude de Jodo Pessoa/PB, com fundamento no art. 93, II, da Lei 8.078/1990,
em razdo de a empresa promovida possuir sede neste Estado da Paraiba, especificamente em

Campina Grande (ID 102775852).

Posteriormente, este juizo, verificando que a sede da empresa ré se localiza na
Comarca de Campina Grande/PB, declinou da competéncia em favor desta Vara da Infancia e

Juventude (ID 109498962).



Os autores narraram, em sintese, que a plataforma de apostas online mantida pela
ré nao possul mecanismos eficazes de controle de acesso, como biometria ou reconhecimento
facial, permitindo que criangas e adolescentes realizem cadastro e participem de jogos de azar
mediante simples insercdo do CPF de um adulto, muitas vezes sem o consentimento ou
conhecimento do titular. Aduziram que a empresa utiliza imagens infantis, como as do
chamado "Jogo do Tigrinho", e emprega influenciadores e celebridades na promogao de seus
servicos, exercendo forte apelo sobre o publico infantojuvenil e refor¢ando a conexao

emocional entre o universo esportivo e as apostas.

Em sede liminar, os autores requereram a suspensdo imediata das atividades da
empresa ré, com requisi¢do de medida a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), até
que fossem implementados mecanismos tecnologicos que assegurassem a impossibilidade de
acesso de menores as plataformas. Pleitearam ainda a condenagdo por danos morais coletivos
no valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), além de obrigagdes de fazer
consistentes na implementagdo de biometria ou reconhecimento facial, proibigao do uso de

celebridades na publicidade e exibicao ostensiva de dados cadastrais.

O Ministério Publico do Estado da Paraiba, por meio da 32* Promotoria de Justica
de Jodo Pessoa, manifestou-se nos autos (ID 106449764), pugnando, inicialmente, pela
designacdo de audiéncia de conciliagdo e pela citacio da parte promovida, antes de se
posicionar sobre a tutela provisoria de urgéncia. A 12* Promotoria de Justica de Campina

Grande ratificou integralmente o parecer ministerial (ID 120582226).

A empresa ré compareceu espontaneamente aos autos € apresentou contestagao
(ID 124752629), arguindo, preliminarmente, litispendéncia em razdo de acdo idéntica em
curso na 1* Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (processo n® 0708083-
16.2024.8.07.0013), e impugnando o valor atribuido a causa. No mérito, sustentou que obteve
autorizacao regular de funcionamento junto a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, cumprindo todas as exigé€ncias regulatorias, inclusive a implementacdo de
reconhecimento facial com prova de vida, nos termos da Portaria SPA/MF n° 1.231/2024.
Afirmou, ainda, que a legislacdo vigente impede o aceite de depositos por terceiros, o que

inviabilizaria a utiliza¢do da plataforma por menores.

Foi designada audiéncia de conciliagdio (ID 128996340), posteriormente
convertida em audiéncia de instrugdo (ID 159302249), realizada em 13 de julho de 2026 (ID

163439888), na qual estiveram presentes a preposta da ré e suas advogadas, tendo as partes



autoras se ausentado em razdo de intimagdo realizada em prazo insuficiente, conforme peti¢ao

de ID 163462227.

Na referida audiéncia, o representante do Ministério Publico, Dr. Samuel Miranda
Colares, pugnou pela andlise e pelo deferimento do pedido de tutela liminar, bem como pela
exibicdo dos documentos relativos ao faturamento da empresa ré durante todos os seus anos
de funcionamento e dos documentos relativos a todas as pessoas registradas na plataforma

(termo de audiéncia, ID 163439888).

E o relatorio. Decido.

2. DA TUTELA DE URGENCIA

2.1. Dos requisitos do art. 300 do CPC e da protecio integral

A tutela provisdria de urgéncia, nos termos do art. 300 do Codigo de Processo
Civil, sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. No caso em exame, ambos o0s
requisitos se fazem presentes de forma robusta, impondo a interven¢do imediata deste juizo
especializado para salvaguardar os direitos de criancas e adolescentes expostos ao ambiente

de apostas online.

A Constitui¢cdo Federal, em seu art. 227, consagra o principio da protecao integral
e da prioridade absoluta em favor de criangas e adolescentes, impondo a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Esse mandamento constitucional ndo se exaure
em norma programatica, mas irradia efeitos concretos sobre toda a ordem juridica, vinculando
os particulares e, com especial intensidade, os agentes econdmicos que exploram atividades
potencialmente lesivas ao desenvolvimento biopsicossocial desse publico. A orientacdao do
Superior Tribunal de Justica, nesse sentido, ¢ firme no sentido de que toda norma
infraconstitucional deve ser interpretada em conformidade com o principio constitucional da
protecao integral a crianca e ao adolescente, como consectario do principio fundamental da
dignidade humana e base do Estado Democratico de Direito, bem assim com o Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente .

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei 8.069/1990), em seu art. 18, reforca
esse dever geral de protecao, estabelecendo que € obrigagdao de todos velar pela dignidade de

criancas ¢ adolescentes, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,



aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor. As leis protetivas do direito da infancia e da
adolescéncia possuem natureza especialissima, propagando-se por todas as demais normas

com a fung¢do de proteger sujeitos especificos em peculiar estagio de desenvolvimento.

No ambiente digital, essa protecdo foi substancialmente refor¢ada pela Lei
15.211/2025, conhecida como "ECA Digital", que dispde sobre a prote¢do de criangas e de
adolescentes em ambientes digitais e se aplica a todo produto ou servigo de tecnologia da
informacao direcionado a esse publico ou de acesso provavel por ele, independentemente de
sua localizacdo, desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializagdo e operacdo. Tal
legislagdo, em que pese ter entrado em vigor apds o ajuizamento da presente agdo, ¢é
plenamente aplicavel ao caso concreto, pois sequer adentramos na fase instrutoria nestes
autos. O art. 1°, paragrafo unico, da referida lei, considera como "acesso provavel" por
criangas e adolescentes as situagdes em que haja suficiente probabilidade de uso e atratividade
do produto ou servico, consideravel facilidade ao acesso e utilizacdo, ou significativo grau de
risco a privacidade, a seguranca ou ao desenvolvimento biopsicossocial desse publico . O art.
3°, por sua vez, determina que os produtos ou servigos de tecnologia da informagdo
direcionados a criancas e adolescentes ou de acesso provavel por eles devem garantir a
protecdo prioritaria desses usudrios e ter como parametro o seu melhor interesse . E, ainda, o
art. 6°, inciso IV, impde aos fornecedores o dever de tomar medidas razodveis para prevenir e
mitigar riscos de acesso, exposicao, recomendacdo ou facilitagdo de contato com contetidos

que promovam ou comercializem jogos de azar e apostas de quota fixa.

Ora, nao ha duvidas de que as plataformas de apostas online operadas pela ré se
enquadram, com precisdo, nesse conceito legal de acesso provavel. A atratividade exercida
sobre o publico infantojuvenil decorre da associagdo com o universo esportivo, do uso de
imagens com apelo infantil, como as do chamado "Jogo do Tigrinho", e da presenca de
influenciadores digitais que mantém conexado direta com esse publico, conforme narrado na

nicial (ID 102775852) e ndo efetivamente contestado pela ré em termos probatorios. Trago,

inclusive, print da tela inicial do enderego eletronico www.pixbet.com, acessado na data desta

decisdo:
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Além disso, percebe-se, em répida visita ao referido site, que a facilidade de
acesso (inclusive por criancas e adolescentes) ¢ notéria, bastando a inser¢ao de um CPF de
adulto para que o cadastro seja realizado, sem qualquer verificagdo biométrica efetiva que
confirme a identidade real do usuario. Finalmente, o risco ao desenvolvimento biopsicossocial
de criangas e adolescentes ¢ amplamente reconhecido pela comunidade cientifica, diante da
potencialidade de indugao ao vicio em jogos de azar, com repercussoes que se estendem para

a vida adulta.

Portanto, como dito acima, ambos os requisitos do art. 300 do CPC estdo
presentes no caso concreto. Ha probabilidade do direito e perigo de dano no caso concreto,

pelas razdes expostas anteriormente.

Estabelecida essas premissas, que j& seriam suficientes para ao deferimento
(parcial) do pleito da parte autora, ratificado pelo Ministério Publico, podemos avangar,

aprofundando o tema, ainda bastante jovem na realidade brasileira.
2.2. Da Lei 14.790/2023 e da ineficacia dos mecanismos de controle da ré

A Lei 14.790/2023, que disciplina a modalidade lotérica de apostas de quota fixa
no Brasil, estabelece em seu art. 2°, inciso III, que apostador € pessoa natural que realiza

aposta, defini¢do que, interpretada a luz do art. 227 da Constitui¢ao Federal e do Estatuto da



Crianga e do Adolescente, exclui peremptoriamente a participagdo de menores de 18 anos
nessa atividade, afinal, é proibida a venda a crian¢a ou ao adolescente de bilhetes lotéricos e
equivalentes (ECA, art. 81, VI). Nao a toa, o art. 3° paragrafo unico, da mesma lei, veda
expressamente que sejam objeto de apostas os eventos esportivos que envolvam categorias de
base ou atletas menores de idade, demonstrando a preocupacdo do legislador com a protegdo
desse publico. Ademais, o art. 16, paragrafo unico, inciso III, determina que a regulamentagao
disponha sobre a destinagao da publicidade e da propaganda das apostas ao publico adulto, de
modo a ndo ter criangas e adolescentes como publico-alvo, vedagdo que ¢ complementada
pelo art. 17, que proibe, em seu inciso VI, a promocdo de marketing em escolas e

universidades ou de apostas esportivas dirigidas a menores de idade.

A empresa ré, em sua contestacio (ID 124752629), sustentou que obteve
autorizacdo regular de funcionamento junto ao Ministério da Fazenda e que implementou
mecanismos de reconhecimento facial com prova de vida, nos termos da Portaria SPA/MF n°
1.231/2024. Afirmou, ainda, que a legislacdo impede o aceite de depositos por terceiros, o

que, em tese, inviabilizaria a utiliza¢ao da plataforma por menores.

Entretanto, a realidade fatica que se descortina nos autos ¢ diversa da narrativa
apresentada pela ré. A despeito da contestacdo e das alegagdes de conformidade regulatoria, a
empresa promovida continua, ainda hoje, desrespeitando a legislacao aplicavel, notadamente a
Lei 14.790/2023 e a Lei 15.211/2025 (ECA Digital), por ndo possuir, em sua plataforma,
nenhum mecanismo que impeg¢a ou dificulte, com efetiva seguranga, o registro € o uso do
servico de apostas online por criancas e adolescentes. A simples alegacdo de que
implementou reconhecimento facial ndo se sustenta diante da auséncia de prova concreta de
que tal mecanismo opera de forma eficaz e continua, capaz de barrar, de fato, o acesso de
menores ao ambiente de apostas. E o que se observa do print de tela constante dos autos, o

qual retrata a area de registro de novos apostadores no site www.pixbet.com, extraido,

também, na data desta decisdo:
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A experiéncia cotidiana e as noticias veiculadas na rede mundial de computadores
demonstram que criangas e adolescentes continuam acessando plataformas de apostas com
relativa facilidade, utilizando CPFs de pais, responsaveis ou terceiros, muitas vezes sem
qualquer verificagdo biométrica efetiva no momento do cadastro ou das operagdes
subsequentes. Inclusive, conforme foi amplamente noticiado, o proprio Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP) decidiu notificar a Apple e o Google por manterem em suas lojas
virtuais (App Store e Play Store) aplicativos de apostas que operam sem autorizagdo da
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda (SPA/MF) e que fornecem acesso a
menores de 18 anos, violando o ECA Digital e o Cdodigo de Defesa do Consumidor, tendo o
governo identificado mais de 120 aplicativos de apostas ilegais disponiveis nas lojas

(Ministério decide notificar Apple e Google por ofertarem apps de bets a menores de idade |

G1). A iniciativa estatal revela que o problema do acesso de criangas e adolescentes a
plataformas de apostas ¢ sist€émico e reconhecido pelas proprias autoridades federais,
reforcando a urgéncia da intervencdo judicial. Além disso, o reconhecimento facial, quando
existente, deve ser acionado a cada acesso, a cada aposta ou a cada opera¢do financeira,
caso contrario, seria medida indcua para impedir o uso continuado da plataforma por menor

que tenha obtido as credenciais de um adulto, por exemplo.

Nesse sentido, a Lei 14.790/2023 ¢ clara em seu artigo 23, quando exige a

utilizacdo de tecnologia de reconhecimento facial por todos os operadores de apostas no pais:


https://g1.globo.com/politica/noticia/2026/07/13/ministerio-decide-notificar-apple-e-google-por-oferta-irregular-de-aplicativos-de-apostas.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2026/07/13/ministerio-decide-notificar-apple-e-google-por-oferta-irregular-de-aplicativos-de-apostas.ghtml

Art. 23. O agente operador de apostas devera adotar procedimentos de
identificacdo que permitam verificar a validade da identidade dos

apostadores, exigida a utilizacio da tecnologia de identificacio e
reconhecimento facial.

§ 1° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo deverdo incluir a
obtencdo, a verificagdo e a validacdo da autenticidade de informagdes de
identificacdo do apostador, inclusive mediante confrontagdo dessas
informacdes com as disponiveis em bancos de dados de carater publico e
privado, se necessario.

§ 2° Os procedimentos de que trata o caput deste artigo deverdo incluir a
confirmac¢do da identidade do apostador por meio de canais de comunicagdo
informados no cadastro do usuario, tais como, e-mail, servico de mensagens
curtas (short message service - SMS) ou aplicativos de mensagens.

§ 3° O Ministério da Fazenda devera regulamentar a obrigatoriedade de que
os operadores desenvolvam sistemas e processos eficazes para monitorar a
atividade do apostador a fim de identificar danos ou danos potenciais

r

associados ao jogo, desde o momento em que uma conta ¢é aberta,
observados os seguintes critérios:

I - gastos do apostador;

II - padrdes de gastos;

IIT - tempo gasto jogando;

IV - indicadores de comportamento de jogo;

V - contato liderado pelo apostador;

VI - uso de ferramentas de gerenciamento de jogos de azar.

§ 4° O Ministério da Fazenda devera regulamentar a obrigatoriedade de que
os operadores desenvolvam recurso de limitagdo de tempo de uso a ser
acionado pelo usuario, com, no minimo, as seguintes opgoes:

I - 24 (vinte e quatro) horas;
I - 1 (uma) semana;
1T - 1 (um) més; ou

IV - qualquer outro periodo que o apostador possa razoavelmente solicitar,
até o maximo de 6 (seis) semanas.

(Grifei)

Ademais, a alegacdo de que depositos de terceiros sdo vedados nao resolve o

problema, pois a crianca ou o(a) adolescente pode utilizar a conta bancaria do préprio adulto

cujo CPF foi usado no cadastro, especialmente quando se trata de filho que tem acesso aos

dados e aos dispositivos eletronicos dos pais, por exemplo. A barreira financeira, portanto,

ndo se mostra eficaz para impedir o acesso de criangas e adolescentes as plataformas de

Diante desse cendrio, e considerando que a ré ndo demonstrou, de forma cabal, a

efetividade dos mecanismos de controle que alega possuir, impde-se a concessao da tutela de

urgéncia para determinar a suspensao do servico em todo o territério nacional, até que a

empresa promovida tome as medidas necessarias para implantar, em seu sitio eletronico e em



suas aplicacdes, mecanismos que proibam, de forma efetiva, a presenga de menores de idade

naquele ambiente digital, nos termos da legislagdo patria.

2.3. Da Portaria Interministerial MF/SECOM/MJSP n° 73/2026 e do dever de protecao

reforcada

Como reforco normativo de indiscutivel relevancia para o deslinde da
controvérsia, sobreveio, no dia 10 de julho de 2026, a Portaria Interministerial
MF/SECOM/MIJSP n°® 73, publicada no Didrio Oficial da Unido em edi¢do extra, dispondo
sobre a prote¢do do consumidor na publicidade, comunicacdo, marketing e oferta da
modalidade lotérica de aposta de quota fixa, e estabelecendo procedimentos de cooperacao
entre a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, a Secretaria Nacional do
Consumidor e a Secretaria Nacional de Direitos Digitais do Ministério da Justica e Seguranca

Publica.

A referida Portaria, editada conjuntamente pelos Ministros de Estado da Fazenda,
da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica e da Justica e Seguranca
Publica, representa um marco regulatorio que consolida, em ambito interministerial, as
diretrizes protetivas ja constantes da Lei 14.790/2023 e da Lei 15.211/2025 (ECA Digital),
conferindo-lhes maior densidade normativa e operacionalidade fiscalizatéria. O art. 3° da
Portaria estabelece que as agdes de publicidade, comunicacdo, marketing e oferta da
modalidade lotérica de apostas de quota fixa deverdo observar, entre outros principios, a
protecdo de criancas e adolescentes, a prote¢do de pessoas vulneraveis, a protecdo de dados

pessoais e da privacidade, e a prote¢ao da saude mental e financeira (incisos VI a IX).

O art. 4°, por sua vez, elenca condutas que constituem violagdes aos arts. 37 e 39
do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), bem como aos arts. 16 ¢ 17 da Lei
14.790/2023, incluindo expressamente, em seu inciso VII, alinea "f", as a¢des de publicidade
que sejam dirigidas, direta ou indiretamente, a criangas e adolescentes, assim consideradas
aquelas que tenham esse publico como publico-alvo, que incluam a participagdo, a imagem ou
elementos particularmente apelativos a pessoas menores de dezoito anos, que associem
apostas a suas atividades culturais ou que sejam veiculadas em locais, meios de comunicacao,
programas ou sitios eletronicos frequentados predominantemente por esse publico, inclusive

estabelecimentos de ensino e de atendimento médico e psicoldgico.

No que tange especificamente a vedacdo da publicidade para criancas e

adolescentes, o art. 8° da Portaria ¢ categdrico ao considerar abusiva toda publicidade da



modalidade lotérica de apostas de quota fixa dirigida a criangas e adolescentes, nos termos do
art. 37, § 2°, do Cddigo de Defesa do Consumidor, do art. 81, caput, inciso VI, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do art. 16, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 14.790/2023, e do art.
6°, caput, inciso IV, da Lei 15.211/2025.

Sobressai, contudo, como disposicdo de particular relevo para a hipotese dos
autos, o art. 9° da Portaria Interministerial n® 73/2026, cujo teor merece transcri¢ao e analise

detida:

Art. 9° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam, promovam,
patrocinem, divulguem, transmitam, distribuam, impulsionem ou veiculem
acoOes de publicidade e marketing relativas a modalidade lotérica de apostas
de quota fixa deverdo adotar medidas eficazes para impedir o acesso de
criangas ¢ adolescentes a servigos de apostas de quota fixa, entre outras,
cabendo: I - as lojas de aplicagdes de internet e aos sistemas operacionais,
impedir a disponibilizacdo a contas de criancas e adolescentes de aplicativos
que promovam, ofertem ou viabilizem o acesso a apostas de quota fixa, bem
como daqueles que ndo apresentem solucdo de verificagdo de idade, nos
termos do art. 21 do Decreto n° 12.880, de 18 de marco de 2026; e II - aos
provedores de redes sociais, impedir a disponibilizagdo de conteudo de
publicidade ou de promogao de apostas de quota fixa a contas de criangas e
adolescentes, nos termos do art. 24, § 1°, inciso II, da Lei n® 15.211, de 27 de
novembro de 2025.

A clareza do comando normativo ¢ inequivoca: as pessoas fisicas ou juridicas que
atuam na cadeia de publicidade e marketing de apostas de quota fixa, género no qual se insere

a empresa ré como agente operador de apostas, tém o dever legal de adotar medidas

eficazes para impedir o _acesso_de criancas e adolescentes aos servicos de apostas. O

dispositivo ndo se contenta com medidas meramente formais ou protocolares; exige eficacia
real, concreta, material. A ineficacia dos mecanismos de controle constitui, portanto, violagao
direta ao comando do art. 9° da Portaria Interministerial, na medida em que a ré, a despeito de
alegar a implementacdo de reconhecimento facial, ndo demonstrou — e os indicios colhidos
nos autos apontam em sentido contrdrio — que tais medidas sdo efetivamente capazes de

barrar o acesso de menores as suas plataformas.

Registre-se, por oportuno, que a Portaria Interministerial n® 73/2026, em seus arts.
12 e 13, atribui competéncia a Secretaria Nacional do Consumidor para fiscalizar o
cumprimento de suas disposi¢des, em articulagdo com o Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor e com a Secretaria de Prémios e Apostas, sem prejuizo da atuagdo desta ltima
no ambito da Lei 14.790/2023. A Secretaria Nacional de Direitos Digitais, por sua vez, atuara
na articulacdo necessaria a implementagdo da norma, nos termos do art. 14. Esse arcabougo
institucional revela que a protecao de criangas e adolescentes no ambiente das apostas online

¢ preocupagdo que mobiliza multiplos 6rgados da Administracdo Publica federal, em regime de



cooperagdo, e que a atuagdo do Poder Judicidrio, longe de ser isolada ou excessiva, insere-se
em um contexto de convergéncia institucional voltada a salvaguarda dos direitos desse

publico vulneravel.

Desse modo, a edicdo da Portaria Interministerial n® 73/2026, em data
extremamente recente (trés dias antes da prolagdo desta decisdo), refor¢a de maneira
substancial o arcabougo normativo que ampara a pretensdo deduzida nesta acao civil publica,
evidenciando que o ordenamento juridico brasileiro, em sua atual configuracao, nao tolera a
exposicao de criancas e adolescentes ao ambiente de apostas de quota fixa, seja por meio de
publicidade direta ou indireta, seja pela omissdo na adogdo de mecanismos tecnoldgicos
eficazes de controle de acesso. A norma interministerial, ao explicitar o dever de adotar
medidas eficazes, torna ainda mais censuravel a conduta da ré, que, a despeito de seu porte
econdmico e de sua capacitagdo técnica, persiste sem demonstrar a efetividade dos

mecanismos que alega possuir.
2.4. Da abrangéncia nacional da medida

A medida ora deferida deve produzir efeitos em todo o territorio nacional, e nao
apenas nos limites da competéncia territorial deste juizo. Essa conclusdo decorre da propria
natureza da a¢do civil publica, que visa a protecdo de direitos difusos e coletivos de alcance
nacional, e do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do

Recurso Extraordinario 1.101.937 (Tema 1.075), com repercussao geral reconhecida.

Naquela oportunidade, a Corte Suprema declarou a inconstitucionalidade da
redagdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, repristinando sua redacao
original, no sentido da produgdo de efeitos erga omnes, sem limitagdo territorial, das decisdes

proferidas em agdes civis publicas de ambito nacional ou regional:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS DA SENTENCA
AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR. ~  REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS. 1. A Constituigdo Federal de 1988
ampliou a protecdo aos interesses difusos e coletivos, nao somente
constitucionalizando-os, mas também prevendo importantes instrumentos
para garantir sua pela efetividade. 2. O sistema processual coletivo
brasileiro, direcionado a pacificagdo social no tocante a litigios meta
individuais, atingiu status constitucional em 1988, quando houve importante
fortalecimento na defesa dos interesses difusos e coletivos, decorrente de
uma natural necessidade de efetiva protecdo a uma nova gama de direitos
resultante do reconhecimento dos denominados direitos humanos de terceira
gerac@o ou dimenséo, também conhecidos como direitos de solidariedade ou
fraternidade. 3. Necessidade de absoluto respeito e observancia aos



principios da igualdade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da efetiva
tutela jurisdicional. 4. Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a
redacdo da Lei 9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os
efeitos condenatorios de demandas coletivas, limitando o rol dos
beneficiarios da decisdo por meio de um critério territorial de competéncia,
acarretando grave prejuizo ao necessario tratamento isondmico de todos
perante a Justica, bem como a total incidéncia do Principio da Eficiéncia na
prestagdo da atividade jurisdicional. 5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS
DESPROVIDOS, com a fixagdo da seguinte tese de repercussao geral: "I - E
inconstitucional a redagdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redacdo original. II - Em se tratando de
acdo civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve
observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).
III - Ajuizadas multiplas agdes civis publicas de &mbito nacional ou regional
e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se a prevencdo do juizo
que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as
demandas conexas". (RE 1101937, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08-04-2021, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-113 DIVULG
11-06-2021 PUBLIC 14-06-2021)

No caso em exame, a ag¢do civil publica visa a protecdo de todas as criancas e
adolescentes do Brasil que possam ser expostos as plataformas de apostas operadas pela ré,
cujos servigos sao acessiveis por meio da internet em qualquer ponto do territério nacional. A
limitagdo territorial da medida tornaria inodcua a tutela jurisdicional, pois a simples mudanga
de localizacdo geografica do usudrio ndo impediria o acesso a plataforma, que opera
exclusivamente em ambiente virtual. A efetividade da protegdo constitucionalmente
assegurada a criangas e adolescentes exige, portanto, que a suspensdo do servico alcance todo

o territdrio nacional, nos termos do entendimento firmado pelo STF.

Além disso, a controvérsia relativa a definicdo de competéncia para o
processamento da acdo civil publica, em litigios de ambito nacional, possui envergadura de
ordem publica, e o Poder Judiciario ndo pode compactuar com um sistema em que se
proliferem decisdes contraditorias, as quais maculam os principios da seguranca juridica, da

igualdade e da distribuicao equanime da justiga.
2.5. Da multa diaria (astreintes)

Para assegurar o cumprimento da medida, fixo multa diaria de R$ 100.000,00
(cem mil reais), a incidir a partir da intimacdo pessoal da ré, até o limite inicial de R$
100.000.000,00 (cem milhodes de reais), nos termos do art. 11 da Lei 7.347/1985, que autoriza
0 juiz a cominar multa didria para o cumprimento de obrigacdes de fazer ou ndo fazer em

acdes civis publicas.

O valor da astreinte foi fixado considerando o porte econdomico da empresa ré¢,
cujo faturamento anual, segundo informagdes amplamente divulgadas na rede mundial de

computadores, supera a cifra de quatrocentos milhdes de reais, bem como a gravidade da



conduta e a necessidade de conferir efetividade a medida judicial. O limite inicial de cem
milhdes de reais mostra-se proporcional e suficiente para compelir a ré ao cumprimento da
obrigacdo, sem configurar enriquecimento sem causa, podendo ser revisto caso se mostre

insuficiente ou excessivo ao longo da tramita¢do do feito.

3. DO PEDIDO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS

3.1. Do indeferimento quanto ao faturamento

O Ministério Publico, na audiéncia realizada em 13 de julho de 2026, pugnou, em
sede de tutela de urgéncia, pela exibi¢do dos documentos relativos ao faturamento da empresa
ré durante todos os seus anos de funcionamento, bem como dos documentos relativos a todas

as pessoas registradas na plataforma.

Quanto ao pedido de exibi¢ao de documentos relativos ao faturamento da empresa

desde o seu nascedouro, este juizo entende por bem indeferi-lo, por duas razdes fundamentais.

Em primeiro lugar, ndo ficou consignado nos autos o objetivo concreto da
diligéncia pretendida. O Parquet ndo indicou, de forma especifica, qual a utilidade probatoria
dos documentos de faturamento para a solugao da lide. A exibi¢do de documentos, nos termos
dos arts. 396 e seguintes do Codigo de Processo Civil, pressupde a indicacdo precisa do fato
que se pretende provar e da relevancia do documento para a solu¢do da controvérsia,

requisitos que nao foram observados no caso em exame.

Em segundo lugar, o faturamento da empresa ré ¢ de conhecimento publico, sendo
amplamente divulgado na rede mundial de computadores como multimilionario, superando a
cifra de quatrocentos milhdes de reais por ano. Trata-se de informagdo que pode ser obtida
por fontes abertas, sem necessidade de intervenc¢do judicial para compelir a ré a apresentar
documentos sigilosos de ordem econdmico-financeira. A propria contestacdo da ré reconhece
que a empresa pagou outorga federal de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) e recolhe
regularmente os tributos devidos, o que, por si s6, demonstra o porte econdmico da atividade

explorada.

Ademais, o monitoramento das operagdes, das carteiras de usuarios e da base de
dados das empresas do setor ¢ atribuicdo exclusiva da Secretaria de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, nos termos da Portaria SPA/MF n° 722/2024, conforme alegado pela
propria ré em sua contestacao. Os dados de faturamento ja sdo, portanto, objeto de constante

auditoria e fiscalizagdo estatal, ndao havendo, em principio, necessidade de impor nova



obrigagdo de apresentacdo em juizo, sobretudo em agdo civil publica fundada na protecdo de
direitos difusos e coletivos de criancas e adolescentes, cujo objeto principal ndo se confunde
com a apuragao de danos materiais ou com o dimensionamento de eventual condenacao

indenizatoria.
3.2. Do indeferimento quanto a base de usuarios

Pelas mesmas razdes, indefiro o pedido de exibicdo dos documentos relativos a
todas as pessoas registradas na plataforma. Além da auséncia de indicagdo precisa do objetivo
da diligéncia, a medida esbarra em obstaculos de ordem pratica e juridica que a tornam

desproporcional e inadequada neste momento processual.

A base de usuarios da plataforma contém dados pessoais sensiveis de milhdes de
pessoas, protegidos pela Lei Geral de Protegao de Dados (Lei 13.709/2018), cujo art. 14
estabelece que o tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes deverd ser
realizado em seu melhor interesse, € cuja exibi¢cdo indiscriminada em juizo poderia violar a
privacidade e a intimidade de terceiros que ndo integram a lide e que, em sua esmagadora
maioria, sdo adultos que utilizam o servigo de forma regular e legitima. A medida pretendida,
portanto, mostra-se desproporcional, pois sacrifica direitos fundamentais de terceiros sem que

haja demonstracao concreta de sua necessidade para a solugdo da controvérsia.

Caso se faga necessaria, no curso da instru¢do processual, a producao de prova
especifica quanto a existéncia de menores cadastrados na plataforma, a medida devera ser
requerida de forma fundamentada, com indicagdo precisa do fato a ser provado e da
pertinéncia da diligéncia, podendo o juizo, se for o caso, determinar a realiza¢do de pericia
técnica ou a expedicao de oficio ao 6rgao regulador, que ja detém acesso a base de dados da

empresa, nos termos da regulamentacao vigente.
4. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 300 e 537 do Cddigo de Processo Civil,
no art. 227 da Constituicdo Federal, nos arts. 4°, 5° ¢ 18 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), nos arts. 1°, 3° e 6° da Lei 15.211/2025 (ECA Digital), nos arts. 2°,
3°,16, 17 e 23 da Lei 14.790/2023, nos arts. 1°, 2°, 4° e 11 da Lei 7.347/1985, nos arts. 8° ¢ 9°
da Portaria Interministerial MF/SECOM/MIJSP n° 73, de 10 de julho de 2026, no art. 14 da
Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados), e a luz do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 1.101.937 (Tema 1.075), DECIDO:



a) DEFERIR PARCIALMENTE a tutela de urgéncia requerida pela parte autora e pelo
Ministério Publico, para determinar que a empresa ré Pixbet Solugdes Tecnoldgicas Ltda
proceda a suspensdo imediata de suas plataformas de apostas online (sitios eletronicos e
aplicagdes de internet, incluidas as marcas Pixbet, Flabet, Bet da Sorte e quaisquer outras por

ela operadas), em todo o territdrio nacional, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contado da

intimagado pessoal, mantendo-se a suspensio até que a empresa comprove. de forma cabal
e perante este juizo, a implantacio de mecanismos tecnoldgicos eficazes que proibam,
efetivamente. o registro e o uso do servico de apostas por criancas e adolescentes, tais

como reconhecimento facial com prova de vida realizado a cada acesso e a cada operacao
financeira, verificacdo biométrica cruzada com bases oficiais de identidade, e bloqueio
automatico de cadastros realizados com CPF de menor de idade, tudo nos termos da Lei
14.790/2023, da Lei 15.211/2025 e da Portaria Interministerial MF/SECOM/MJSP n°
73/2026;

b) Fixo, para o caso de descumprimento, multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a
incidir a partir do término do prazo de 48 horas acima fixado, até o limite inicial de R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), sem prejuizo de majoracdo ou de adocdo de outras
medidas coercitivas caso se mostre insuficiente para compelir a ré ao cumprimento da
obrigacdo. A multa deverd ser cessada quando ficar comprovada a suspensdo dos servigos

acima mencionados, seja por atuagdo da empresa ré, seja por atuagao da ANATEL;

c) INDEFERIR o pedido de exibi¢cdo de documentos relativos ao faturamento da empresa ré
desde o inicio de suas atividades, bem como o pedido de exibicdo de documentos relativos a

todas as pessoas registradas na plataforma, pelas razdes acima expendidas;

d) Determino a intimagao pessoal da empresa ré, por oficial de justi¢a ou por meio eletronico

habil, para ciéncia e cumprimento imediato desta decisao;

e) Determino a expedi¢do de oficio a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel),
comunicando o teor desta decisdo, para que adotem as providéncias técnicas necessarias ao
bloqueio do acesso as plataformas da ré em todo o territorio nacional, caso a empresa nao

cumpra voluntariamente a ordem judicial no prazo fixado;

f) Determino, ainda, a expedi¢do de oficio a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda, comunicando o teor desta decisao e solicitando informagdes acerca da situacao
regulatéria da empresa ré, bem como acerca da efetividade dos mecanismos de verificagao de

identidade e de protecdo de menores implementados em sua plataforma;



g) Determino, outrossim, que esta decisdo valha como oficio a ser encaminhado a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), para conhecimento e providéncias que entender
necessarias, especialmente quanto a fiscalizagdo do tratamento de dados pessoais de criangas
e adolescentes nas plataformas de apostas online operadas pela ré, a luz do disposto no art. 14
da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados) ¢ do art. 9° da Portaria Interministerial
MF/SECOM/MISP n° 73/2026;

h) Deixo de designar nova audiéncia de conciliagao entre as partes, pois a propria ré, presente
na ultima audiéncia, informou ndo possuir proposta de acordo no caso concreto. Além disso, o
Parquet, solicitante original da audiéncia de conciliagdo, se manifestou oralmente pugnando
pela andlise do pedido liminar. Isso posto, intime-se a parte autora para apresentar
impugnacdo a contestacdo no prazo de 15 dias, j& que houve preliminares de mérito

levantadas pela parte demandada;

1) Em seguida, intimem-se as partes para, no prazo de 10 (dez) dias, especificarem as provas

que pretendem produzir;

j) Finalmente, decorrido o ultimo prazo acima mencionado, retornem conclusos os autos para

decisdo de saneamento.
Intimem-se as partes e o Ministério Publico.
Cumpra-se com urgéncia.

Campina Grande/PB, 14 de julho de 2026.
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