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MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL N° 5060556-97.2026.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: -
IMPETRADO: CHEFE DE EQUIPE DE FISCALIZACAO - CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-RJ - RIO DE JANEIRO

DESPACHO/DECISAO

I. Trata-se de mandado de seguranca impetrado por ------ contra ato do GERENTE DE
FISCALIZACAO DO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/RJ, em que pede para
determinar a digna autoridade Impetrada se abstenha em exigir inscri¢do obrigatoria (registro cadastral de pessoa
juridica) junto a0 CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, declarando, para todos os fins de direito, a
inexisténcia de relagdo juridica entre as partes e, no lastro desta determinagao, declare nulo, de pleno direito, qualquer
multa ou auto de infracdo que venha a ser lavrado entre a propositura desta a¢do e o transito em julgado.

Em liminar, em que pede para que se abstenha em promover qualquer nova intimacao ou lavratura de
autuacao em relagdo a Impetrante, fundado na sua auséncia de inscri¢ao cadastral (registro cadastral de pessoa
juridica), até que sobrevenha julgamento definitivo acerca da legalidade desta exigéncia.

Em peticdo inicial, aduz que: i. em 14/08.2025, foi constituida com contrato social devidamente
arquivado na Junta Comercial, sendo o seu objeto social exclusivamente a prestagdo de treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial, o que pode se verificar no seu contrato social e cartao de CNPJ; ii. apesar
de leciona aulas de direito por meio de seu sdcio, foi notificada pela ré no dia 1° de maio de 2026, através do Oficio
CRA-RJ/FISC n° 400149632026, determinando o seu registro junto ao CRA, sob pena de sofrer auto de infracao.
Juntou documentos (evento 1).

A parte impetrante alterou o valor dado a causa e recolheu as custas na razao de 100% do valor
devido (evento 1, custas 5).

E o necessario. Decido.

I1. Busca a parte impetrante, em liminar, que a autoridade impetrada se abstenha em promover
qualquer nova intimag¢do ou lavratura de autuagdo em relagdo, fundado na sua auséncia de inscri¢cao cadastral (registro
cadastral de pessoa juridica), at€¢ que sobrevenha julgamento definitivo acerca da legalidade desta exigéncia.

Em acdo mandamental, o deferimento de medida liminar pressupde o adimplemento conjunto de dois
requisitos: i. o fundamento relevante da impetracdo; e ii. a possibilidade de ineficacia da sentenca final que venha a
deferir a seguranca, em carater definitivo, a quem, ao fim, sagre-se titular do direito (art. 7.°, inc. III, da Lei n.°
12.016/09).

Noto que 0o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO -
CRA/RJ enviou a parte impetrante o Oficio CRA-RJ/FISC n°® 400149632026, por meio do qual solicitou o registro
da sociedade empresaria no respectivo conselho profissional. A exigéncia fundamenta-se na descri¢ao das atividades
constantes do CNPJ da empresa, as quais, segundo o entendimento do CRA/RJ, enquadram-se no campo de atuagdo
privativo das atividades relacionadas a Administracao (evento 1, outros 4).

Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, a vinculagdo de empresa ao conselho
de fiscalizacdo profissional e a respectiva obrigagdo de registro sdo determinadas pela atividade basica
desempenhada pela sociedade empresaria.

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/8TJ.

1. O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela atividade bdsica
da empresa ou pela natureza dos servicos prestados.

2. O Tribunal de origem, com base no conjunto probatorio dos autos, consignou que, "no caso vertente, a
apeladapossui como atividade central, conforme clausula 3° de seu contrato social acostado as fls. 191/200 dos
autos, "... a participagdo em outras sociedades, nacionais ou estrangeiras, como cotista, acionista ou socia."” (fl.
194), atividade esta que ndo guarda relacdo com as definidas na Lei n°4.769/65. Com efeito, o fato de uma empresa

ser ou ndo uma holding ndo é determinante para fins de registro junto ao Conselho Regional de Administragao.




Tal excepcionalidade, destarte, afigura-se prescindivel ao deslinde da presente controvérsia, centrada que esta na
verificagcdo da atividade basica desenvolvida. Como ndo se encontra a empresa constituida para promover a
prestagdo de servigos técnicos de administragdo a terceiros, mas a 'participacdo no capital de outras empresas’,
ndo ha que se cogitar de sua sujeicdo a fiscaliza¢do operada pelo CRA/RJ" (fls. 265-269, e-STJ). Portanto, a
alteragdo dessas premissas, tal como colocada a questdo nas razoes recursais, encontra obice na Sumula 7/STJ.
Precedente: REsp 1.214.581/RJ, Rel. Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 3.2.2011.

3. Recurso Especial parcialmente conhecido e nessa parte ndo provido." grifei (RESP 1703956/RJ, Relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,, DJe 12/12/2017).

Verifico que no CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA da parte impetrante consta como
codigo e descrigao da atividade econdmica principal o “85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional
e gerencial” (evento 1, cnpj2).

A clausula terceira do estatuto social da companhia delimita o objeto social da impetrante: "o objetivo
da Sociedade é a prestacdo de servigos de treinamentos, cursos e capacitagdo profissional, ministrados
exclusivamente de forma online, por meio de plataformas digitais e internet, abrangendo a elabora¢do de contetido
educacional e suporte remoto aos alunos, sem atendimento presencial ao publico enderego da sede” (evento 1, cnpj

2, 11. 4).

Na hipotese, a atividade preponderante da empresa € a prestagdo de servicos de treinamento e
desenvolvimento profissional, assim, ndo se verifica o exercicio de atividade principal de administrador.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE ESCRITORIO. REGISTRO DA EMPRESA CUJA ATIVIDADE BASICA NAO SE ENQUADRA NO
RAMO DA ADMINISTRACAO . NAO OBRIGATORIEDADE. FISCALIZACAO. APELACAO PROVIDA. -As provas
documentais pré-constituidas nos autos (contrato social: fls . 12/15, ficha cadastral registrada na Junta Comercial
do Estado de Sdo Paulo: fls. 17/18 e nota fiscal de prestacdo de servigos: fls. 19) estdo aptas a comprovag¢do do
direito liquido e certo alegado pela apelante, mostrando-se suficientes para identificar a natureza e o objeto social
da empresa, ndo havendo que se falar em necessidade de dila¢do probatoria -A respeito da inscri¢do de pessoa
Juridica no conselho de fiscalizagdo profissional, a Lei n.” 6 .839/80, em seu art. 1°, estabelece: "Art. 1° O registro
de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou
em relagcdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros ." -A Lei n.°4.769/65, que regula o exercicio da profissdo
de técnico de administragdo, elenca em seu art. 2° as atividades de competéncia privativa desses profissionais -
Conforme entendimento firmado no dmbito do STJ é a atividade preponderante desenvolvida na empresa que
determina a qual conselho profissional devera submeter-se -A

atividade preponderante da empresa é a prestacdo de servicos combinados de escritorio, apoio administrativo e
treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial, assim, ndo se verifica o exercicio de atividade principal
de administrador . Outrossim, verifico que tanto a Lei n° 4.769/65, bem como o Decreto Regulamentador n°
61.934/67, ndo fazem qualquer mengdo a atividade preponderante da autora, incabivel, portanto, qualquer
penalidade por auséncia de registro perante o Conselho Regional de Administracdo -Apelagdo provida.”

(TRF-3 - Ap: 00037295320164036111 SP. Relator.: DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA NOBRE, Data de
Julgamento: 22/11/2017, QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/01/2018)

A Impetrante ndo € sociedade empresaria constituida para prestar servigos técnicos relacionados as
atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo. Ao contrario, sua atuacao se da em area de natureza
distinta, razao pela qual ndo se sujeita a fiscalizagdo exercida pelo CRA/RJ.

Em sede de cognicao sumadria, entendo presente a relevancia juridica dos fundamentos que embasam
o pedido, bem como o perigo de dano relacionado a eventual inscri¢gdo do débito em divida ativa, com posterior
aparelhamento de execugao fiscal.

Tal medida pode acarretar sérios prejuizos ao regular funcionamento do estabelecimento empresarial,
especialmente diante dos efeitos negativos decorrentes da inclusdo em cadastros de inadimplentes e da condicao de
executado.

Assim, em principio, ha relevancia juridica no fundamento do pedido formulado na inicial, além de
identificar-se o perigo de dano decorrente de eventual autuagao da Impetrante, o que pode gerar reflexos impeditivos
ao regular funcionamento do estabelecimento empresarial.

Ante o exposto:

1) DEFIRO o pedido de liminar para que a autoridade impetrada se abstenha em promover qualquer
nova intimag¢ao ou lavratura de autuagao em relacao a parte impetrante, fundado na sua auséncia de inscri¢ao cadastral
(registro cadastral de pessoa juridica), até que sobrevenha julgamento definitivo acerca da legalidade desta exigéncia.

1.1) INTIME-SE a autoridade impetrada para cumprimento.

2) NOTIFIQUE-SE a autoridade impetrada para prestar informacgdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos
termos do inciso I do art. 7.° da Lei n. 12.016/09.

3) CIENTIFIQUE-SE o o6rgao de representagdo da pessoa juridica interessada (CRA/RJ), para que,



querendo, ingresse no feito (inciso II do art. 7.° da Lei n. 12.016/09).
4) Em seguida, ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL — MPF para manifestacdo, no prazo de
10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da Lei n. 12.016/09.

5) Apds, CONCLUSOS para sentenca.
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