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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecao Judiciaria de Santarém-PA

12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

SENTENCATIPO "A" PROCESSO: 1018836-93.2025.4.01.3902 CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) POLO
ATIVO: ---REPRESENTANTES POLO ATIVO: RICARDO CESAR FERREIRA DUARTE JUNIOR - RN7834 POLO
PASSIVO: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA e outros

Vistos em inspegao.

SENTENGA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo de procedimento comum ajuizada por ---em face da
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA — UFOPA e da UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA — UFPA, por meio da qual pretende a anulagéo do ato administrativo
que o excluiu das cotas raciais, de modo que seja enquadrado como PPP no concurso
publico para cargos técnico-administrativos em educagao, regido pelo Edital n. 16/2024,

para o cargo de Assistente em Administragdo, bem como
sua convocagao e nomeagao para o cargo.

Narra a parte autora que se inscreveu no certame para concorrer as vagas
reservadas a candidatos negros, na condicdo de pessoa parda, tendo sua inscricdo
homologada nessa modalidade. Sustenta, contudo, que, apdés o procedimento de
heteroidentificagdo, ndo foi considerada pessoa parda, sob a justificativa inicial de que nao
apresentaria caracteres “marcadamente negroides”, e que seu recurso administrativo foi
indeferido mediante fundamentagao genérica e nao individualizada.

Alega que possui tragos fenotipicos compativeis com a condigdo de pessoa
parda, tais como nariz de base alargada, ponta arredondada e dorso curto, labios escuros
e carnudos, cabelos espessos, sobrancelhas grossas, olhos escuros, perfil facial prognata
e pele morena. Aduz, ainda, que sua condigao racial € corroborada por fotografias, laudo
antropoldgico particular, cadastro no Sistema Unico de Salde, certiddo de nascimento e
deferimento anterior de heteroidentificagdo em outro certame publico.

Assinado eletronicamente por: ALEXSANDER KAIM KAMPHORST - 24/06/2026 15:32:53, ALEXSANDER KAIM KAMPHORST - 24/06/2026 15:32:53Num.

2262703798 - Pag. 1https://pje1g-

consultapublica.trf1.jus.br:443/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26060913484350100002178032274
Nuamero do documento: 26060913484350100002178032274




Documento id 2262703798 - Sentencga Tipo A
A inicial veio acompanhada de documentos.

Inicialmente, foi proferida decisao que indeferiu o pedido de tutela de
urgéncia, com determinacéo para emenda da inicial e, apds, para que os réus apresentem
contestacgédo (ID 2206063958).

Emenda a inicial ao ID 2209543300.

Ao ID 2223985953, decisao que deferiu parcialmente a tutela cautelar para
determinar aos réus que reservassem a vaga referente ao cargo de Assistente em
Administracdo, na cota de candidatos negros (PPP), de modo que o nome do autor conste
na lista de classificacdo na condi¢cao "SUB JUDICE".

A Universidade Federal do Para - UFPA apresentou contestacdo ao ID
2225979570, sustentando, em sintese, a legalidade do procedimento administrativo, a
vinculagao ao edital, a presuncgéo de legitimidade do ato administrativo e a impossibilidade
de substituicdo da banca pelo Poder Judiciario. Aduziu que nao haveria prova suficiente
para infirmar a conclusdo da comissao de heteroidentificacdo.

Por sua vez, a Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA
apresentou contestacdo ao ID 2232367073, defendendo a regularidade da
heteroidentificacao, a observancia do Edital n® 16/2024 e da legislagdo de regéncia, bem
como a autonomia técnica da comiss&o avaliadora. Argumentou que o laudo antropolégico
particular e reconhecimentos anteriores n&o vinculariam a Administracdo neste certame,
cujo edital previa a utilizacdo exclusiva do critério fenotipico aferido no momento do
procedimento. Requereu, assim, a improcedéncia dos pedidos. Acostou documentos a
contestacio.

Reéplica ao ID 2239290391.

E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTAGAO

O cerne da controvérsia reside na analise do ato administrativo que indeferiu
a autodeclaragao do autor como pessoa parda no certame regido pelo Edital n® 16/2024.

Ao analisar o pedido antecipatorio, foi proferida a seguinte decisao
(ID 2223985953):

"Para a concesséo da tutela de urgéncia, o art. 300 do Cdédigo de Processo Civil exige a
presenga concomitante de elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni
iuris) e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora). Ademais,
o § 3°do mesmo dispositivo veda a concesséo de tutela de natureza antecipada quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Em que pese a argumentacgéo do autor e a documentagao acostada, o ato administrativo goza
de presungéo de legitimidade e veracidade, a qual s6 pode ser afastada mediante prova robusta
em contrario, submetida ao crivo do contraditorio.
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O edital do certame é expresso ao estabelecer que a comissao utilizara exclusivamente o
critério fenotipico aferido no momento do procedimento presencial, vedando o uso de registros
pretéritos ou aprovagbes em outros concursos. Portanto, o fato de o autor ter sido aprovado em
cotas em outro certame, em analise perfunctoéria, ndo vincula a administracao neste processo
especifico, dada a autonomia das bancas examinadoras e a subjetividade inerente a leitura
fenotipica, que deve ser combatida, mas que exige dilagdo probatoria para ser desconstituida.

Ademais, a alegagdo de nulidade por fundamentagdo genérica no recurso administrativo,
embora relevante, demanda a oitiva da parte ré para que apresente 0s registros da avaliagdo,
néo sendo possivel, em sede de cognigdo sumaria, substituir o mérito administrativo da banca
pela analise judicial baseada apenas em provas unilaterais.

Né&o se vislumbra, in casu, o perigo de dano irreparavel que justifique a posse imediata. O
prejuizo financeiro alegado pela ndo percepgdo dos salarios é meramente patrimonial e, em
caso de procedéncia final da acdo, sera resolvido com a investidura definitiva. O concurso
possui prazo de validade, permitindo a nomeagdo posterior sem prejuizo ao direito do autor,
desde que a vaga seja preservada.

Contudo, a fim de assegurar o resultado dtil do processo (art. 300, caput, do CPC) e evitar que
a vaga pleiteada seja ocupada definitivamente por terceiros de boa-fé, criando uma situagéo de
fato consumado ou de dificil reversdo, mostra-se prudente determinar a reserva de vaga.

Considerando que o autor obteve a nota final de 86,00 pontos, o que o colocaria na 102 posigdo
das cotas raciais, classificagdo esta dentro do numero de vagas ofertadas, a medida
acautelatoria é imperativa para resquardar seu eventual direito futuro.

Ante o exposto INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para imediata nomeagédo e posse,
ante o perigo de irreversibilidade da medida e o esgotamento do objeto da agdo contra a
Fazenda Publica (Lei 8.437/92, art. 1°, § 39).

DEFIRO PARCIALMENTE a tutela cautelar apenas para determinar que as rés, UFOPA e
CEPS/UFPA, procedam a RESERVA DE VAGA referente ao cargo de Assistente em
Administragdo, na cota de candidatos negros (PPP), correspondente a classificagdo que o autor
obteria com a nota de 86,00 pontos, até o julgamento final desta lide.

Determino que o nome do autor conste na lista de classificados na condigdo "SUB JUDICE",
garantindo-lhe a participagdo nas etapas subseqiientes, se houver, mas obstando sua
nomeacéo e posse até ulterior deliberagédo deste Juizo.

()"

A controvérsia consiste em definir se deve ser mantido o ato administrativo
que nao confirmou a autodeclaragdo do autor como pessoa parda no procedimento de
heteroidentificagdo do concurso publico regido pelo Edital n® 16/2024, ou se, diante do
conjunto probatério e dos vicios apontados, € caso de intervengao judicial para anular a
decis&o administrativa e assegurar ao autor a concorréncia pelas vagas reservadas.

Inicialmente, ndo ha duvida quanto a constitucionalidade da politica de
reserva de vagas para pessoas hegras em concursos publicos, tampouco quanto a
legitimidade da utilizagdo de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADC n° 41, declarou a constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014 e fixou o entendimento de que € legitima a utilizag&o, além da autodeclaragéo,
de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

Desse modo, a autodeclaragéo do candidato como pessoa preta ou parda
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nao possui carater absoluto, podendo ser submetida a procedimento de confirmacao pela
Administragao Publica, especialmente para prevenir fraudes e assegurar a efetividade da
politica afirmativa.

Entretanto, a legitimidade do procedimento de heteroidentificagdo n&o afasta
o dever de observancia dos principios que regem a Administragdo Publica, em especial a
legalidade, a motivagcéo, a razoabilidade, a proporcionalidade, o contraditério, a ampla
defesa e a dignidade da pessoa humana.

Também nao se desconhece que, como regra, nao cabe ao Poder Judiciario
substituir a comisséo de heteroidentificagdo no exame do mérito administrativo. A atuagéo
judicial, em hipoteses dessa natureza, deve limitar-se ao controle de legalidade, de
regularidade procedimental e de eventual arbitrariedade ou erro manifesto.

Todavia, essa regra nao impede a intervengéao judicial em situagdes
excepcionais, quando houver prova suficiente e objetiva capaz de infirmar a conclusao
administrativa, especialmente quando o ato impugnado se revelar genérico,
insuficientemente motivado ou dissociado do conjunto probatdrio.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao tem admitido,
excepcionalmente, o afastamento da conclusdo da comissdo de heteroidentificacdo
quando houver prova técnica apta a atestar, de modo objetivo, a presenga de
caracteristicas fenotipicas compativeis com o enquadramento do candidato na politica
afirmativa de cotas raciais. O TRF da 12 Regido vem reafirmando também que, embora o
Judiciario ndo deva proceder a analise de mérito do ato administrativo, € possivel,
excepcionalmente, afastar a decisdo da comissdo quando houver prova que ateste
objetivamente os fendtipos do candidato para fins de enquadramento na politica afirmativa.

No caso concreto, o conjunto probatério favorece a pretensao autoral.

Conforme se extrai dos autos, o autor concorreu ao cargo de Assistente em
Administragao no concurso publico regido pelo Edital n® 16/2024 e se autodeclarou pessoa
parda para concorrer as vagas reservadas. Submetido ao procedimento de
heteroidentificagdo, nédo teve sua autodeclaracdo confirmada. A justificativa inicial
apresentada foi a de que o candidato ndo possuiria “caracteres marcadamente negroide”
(Sic). Em sede recursal, a comissdo manteve o indeferimento com fundamento na alegada
auséncia de conjunto de caracteristicas aptas a qualifica-lo como pessoa socialmente
percebida como negra, mencionando a necessidade de “forte presenga de tracos
negroides” e a “tenuidade das caracteristicas usadas como marcadores raciais”.

A heteroidentificagdo deve avaliar o fenétipo do candidato, mas nao pode
exigir um padrao idealizado ou maximo, tampouco condicionar o reconhecimento da
condigdo de pessoa parda a uma “forte presenga” de tragos negroides sem indicar, de
modo individualizado, quais caracteristicas concretamente avaliadas afastariam a
autodeclaragao. A politica afirmativa contempla pessoas pretas e pardas e ndo apenas
pessoas com fendtipos negros intensamente marcados.

A exigéncia de tragos “marcadamente” ou “fortemente” negroides, quando
utilizada como fundamento exclusivo para afastar a condicdo de pessoa parda, reduz
indevidamente o alcance da politica publica e pode converter o procedimento de
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heteroidentificagdo, concebido como mecanismo de controle de fraudes, em juizo
excessivamente restritivo e subjetivo.

Somado a tudo isso, tem-se que o ato administrativo deve ser motivado de
forma clara, congruente e individualizada, especialmente quando nega, limita ou afeta
direitos ou interesses do administrado, nos termos do art. 50, |, da Lei n° 9.784/1999. A
motivacdo ndo pode limitar-se a férmulas genéricas, padronizadas ou incapazes de
demonstrar a efetiva apreciacao das caracteristicas do candidato.

No ponto, a utilizagdo de parecer recursal dirigido simultaneamente a
diversos candidatos, sem demonstragdo especifica das razdes pelas quais as
caracteristicas fenotipicas do autor seriam incompativeis com a condi¢cdo de pessoa parda,
enfraquece a presuncdo de legitimidade do ato administrativo. O procedimento de
heteroidentificagcao, por sua propria natureza, exige analise individual do candidato, ndo
sendo suficiente a reproducdo de fundamentacdo abstrata aplicavel indistintamente a
multiplos concorrentes.

Por outro lado, o autor apresentou conjunto probatério relevante: registros
fotograficos, documentos publicos, comprovagao de reconhecimento em certame anterior
e laudo antropoldgico particular elaborado por profissional identificado, no qual se concluiu
que o avaliado se enquadra no fenétipo socialmente reconhecido como pardo no contexto
brasileiro. O laudo descreve caracteristicas fenotipicas atribuidas ao autor, como pele
morena, nariz de base alargada, labios carnudos, cabelos espessos, sobrancelhas densas,
olhos escuros e perfil facial compativel com a conclusao técnica apresentada.

Ademais, o laudo antropolégico anexado ao ID 2205605068 converge com as
fotografias juntadas, com 0s documentos publicos indicativos da
autodeclaragao/identificagcao racial e com a demonstragao de que a decisao administrativa
nao enfrentou, de forma individualizada, os elementos fenotipicos apresentados pelo
candidato.

A presuncéo de legitimidade do ato administrativo é relativa e pode ser
afastada quando confrontada por prova consistente em sentido contrario. No presente
caso, a Administracdo ndo apresentou motivacdo concreta bastante para superar a
presuncdo relativa da autodeclaracdo do candidato, sobretudo diante de elementos
técnicos e documentais que tornam plausivel e objetiva a sua identificagdo como pessoa
parda.

N&o se trata, portanto, de mera substituicdo subjetiva da avaliagdo da banca
pelo entendimento judicial. Trata-se de controle de legalidade e razoabilidade de ato
administrativo que, além de insuficientemente motivado, desconsiderou acervo probatorio
apto a demonstrar a compatibilidade fenotipica do autor com a politica afirmativa.

Com efeito, a finalidade das comissdes de heteroidentificagdo é preservar a
lisura da politica de cotas e coibir fraudes evidentes, devendo, para o caso de restringir
direitos, motivar adequadamente o ato administrativo, o que ndo ocorreu na espécie.

Assim, a luz do entendimento firmado pelo STF na ADC n° 41 e da orientagao
do TRF da 12 Regiao quanto a possibilidade excepcional de revisao judicial da decisdo da
comissao de heteroidentificagdo diante de prova objetiva suficiente, impbe-se reconhecer
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a nulidade do ato, ante a falta de exposi¢cao das razdes do ato administrativo que excluiu o
impetrante do certame.

Quanto as consequéncias praticas, o reconhecimento judicial da condi¢ado do
autor como candidato apto a concorrer as vagas reservadas nao implica, por si so,
nomeacao automatica e incondicionada. Assim, a Administracdo devera proceder a
realizacdo de novo exame de heteroidentificacdo, fundamentando adequadamente o ato
administrativo no sentido de reconhecer ou ndo o impetrante como candidato cotista.

A nomeacao e posse somente serdo devidas se, apos a reclassificagao nas
vagas reservadas, o autor estiver efetivamente dentro do niumero de vagas ou alcangar
posicao que Ihe assegure direito subjetivo a nomeagéo, sem prejuizo da observancia dos
demais requisitos do certame e da legislagao de regéncia.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos, com
resolugao do mérito, nos termos do art. 487, |, do Cédigo de Processo Civil, para:

a) DECLARAR a nulidade do ato administrativo que ndo confirmou
a autodeclaracdo do autor ---como pessoa parda no procedimento de
heteroidentificagdo do concurso publico regido pelo Edital n® 16/2024, por auséncia
de motivacéao suficiente;

b) CONFIRMAR a tutela proviséria anteriormente concedida por
ocasiao da

decisdo ID 2223985953 e, assim, determinar _que o autor seja submetido a novo
procedimento de heteroidentificacdo e, caso seja reconhecido como candidato apto as
cotas raciais, que as requeridas promovam a reclassificacdo do autor na lista de candidatos
concorrentes as vagas reservadas, observando a nota obtida, a ordem classificatéria, as
regras do edital e os critérios legais aplicaveis, devendo ser utilizada a vaga que ja esta
reservada a sua condicdo "SUB JUDICE".

Defiro a tutela provisoria de urgéncia, nos termos dos arts. 300 e 497, do CPC,
para determinar que as rés cumpram as obrigagdes acima no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da intimagao desta sentenca.

Condeno as rés ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em 10%
sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

Havendo recurso, determino, desde logo, a intimagao da parte recorrida
para contrarrazoar, nos termos do art. 1.010, § 1°, do CPC/2015, apds o que devera a
Secretaria da Vara remeter os autos ao Tribunal, se nao houver pedido pendente de
analise.

Intimem-se.
Santarém/PA, data e assinatura no rodapé.
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ALEXSANDER KAIM KAMPHORST

Juiz Federal
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