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Vistos, etc.
1. RELATORIO

Trata-se de Agéo Anulatéria de Ato Administrativo cumulada com pedido de Tutela de Urgéncia,
submetida ao rito do Procedimento Comum Civel, ajuizada por em desfavor
do Municipio de Ilhéus, ambos devidamente qualificados nos autos em epigrafe. A parte autora
ingressou em juizo objetivando, em esséncia, a declaragdo de nulidade de ato administrativo
consubstanciado em Comunicagido Interna exarada pela municipalidade, a qual determinou a
majoragao unilateral de sua carga horaria de trabalho semanal de vinte para quarenta horas, sem a
correspondente contraprestacao pecuniaria, o que estaria a ofender a legislagdo de regéncia
aplicavel a sua categoria profissional, bem como os principios constitucionais da seguranca juridica
e da irredutibilidade de vencimentos.

Na narrativa fatica delineada na peca vestibular, a demandante informa que é servidora publica
municipal efetiva, admitida mediante prévia aprovagdo em concurso publico regido pelo Edital n®
001/2004, exercendo as fungdes inerentes ao cargo de Auxiliar de Odontologia (atualmente
nominado como Auxiliar de Saude Bucal). Assevera que, ao longo de duas décadas de ininterrupta
dedicagcdo ao servico publico municipal, sempre se ativou no cumprimento de uma jornada de
trabalho reduzida, historicamente fixada em vinte ou vinte e cinco horas semanais, prestando seus
servicos predominantemente no turno compreendido entre as dezessete e as vinte e duas horas.
Argumenta que esta formatagédo de jornada lhe permitiu, de forma licita e amparada pelo texto
constitucional, assumir e acumular um segundo vinculo efetivo junto ao Municipio de Itabuna, no
qual atua desde o ano de 2009 no cargo de Técnico em Saude e Assisténcia, sem que jamais
houvesse qualquer sobreposi¢cdo ou choque de horarios entre as duas edilidades.
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A despeito dessa situagao funcional consolidada ao longo de vinte anos, a autora relata que foi
surpreendida pela edi¢ao e veiculagdo da Comunicacgao Interna n° 116, datada de vinte e cinco de
junho de dois mil e vinte e quatro, firmada pela Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria
Municipal de Gestéo. O referido documento, fundamentando-se em um suposto parecer exarado
pelo Conselho Regional de Odontologia da Bahia (CRO-BA), estabeleceu a premissa de que a Lei
Federal n° 3.999/1961 nao se aplicaria aos ocupantes dos cargos de Auxiliar de Odontologia e
Auxiliar de Saude Bucal, culminando na determinagao impositiva para que todos os profissionais da
referida categoria passassem a cumprir, incontinenti, a carga horaria de quarenta horas semanais.

Irresignada com a abrupta alteragdo de sua rotina laboral, a demandante sustenta que a ordem
administrativa padece de flagrante ilegalidade. Defende que a Lei Federal n® 3.999/1961, em seu
artigo oitavo, alinea "b", estabelece de maneira cristalina que a duragao normal do trabalho para os
auxiliares sera de quatro horas diarias, o que totaliza vinte horas semanais. Alega, outrossim, que
a jurisprudéncia patria, notadamente apds o julgamento da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 325 pelo Supremo Tribunal Federal, sedimentou a validade e a vigéncia
das disposi¢des contidas na referida norma federal, ndo havendo margem para a inaplicabilidade
do dispositivo legal aos auxiliares de saude bucal. Aduz que a imposigdo de uma jornada de
quarenta horas semanais, sem o respectivo incremento salarial proporcional, consubstancia uma
inaceitavel redugdo nominal de seus rendimentos e uma violagao direta ao principio da seguranga
juridica, além de ameacar concretamente a sua subsisténcia familiar, porquanto & arrimo de familia,
mae solo de trés filhos, e a nova jornada exigida pelo Municipio de lIhéus inviabilizaria a manutencao
do seu segundo vinculo publico na cidade vizinha de Itabuna.

Com a peticao inicial, a autora colacionou farta documentagdo comprobatéria de suas alegagoes,
incluindo copias de seus documentos pessoais, comprovante de residéncia, o Edital do Concurso
de 2004, demonstrativos de pagamento de salarios (contracheques) emitidos pelos Municipios de
llhéus e Itabuna que evidenciam os vinculos simultdneos, a Comunicagao Interna n° 116/2024,
escalas de profissionais, contrato de locacdo de imoével residencial e documentos de seus
dependentes. Diante do quadro fatico exposto, formulou pedido de concessao de tutela de urgéncia,
inaudita altera parte, para que o ente municipal fosse compelido a manté-la na carga horaria de
vinte horas semanais até o deslinde do feito, sob pena de multa diaria. No mérito, requereu a
procedéncia total da agéo para consolidar a jornada de vinte horas semanais ou, sucessivamente,
limita-la a vinte e cinco ou trinta horas, sempre preservando as gratificagdes e os patamares salariais
conquistados.

Posteriormente, a parte autora atravessou peticdo promovendo a emenda a inicial. Nesta
manifestagdo superveniente, a demandante cuidou de explicitar com maior clareza a
desproporcionalidade entre o quantum remuneratério por ela percebido e a nova carga horaria de
quarenta horas exigida pela administracdo. Ressaltou que, caso o juizo entendesse pela legalidade
da imposigédo da jornada de quarenta horas, o seu salario deveria, por imperativo de justica e
legalidade, sofrer a devida adequagao proporcional, passando a corresponder ao montante de cinco
mil seiscentos e quarenta e oito reais, sob pena de caracterizagao de locupletamento ilicito por parte
da municipalidade. Inseriu, assim, pedidos subsidiarios atinentes a adequag¢ao remuneratéria e a
garantia de reintegracéo na hipétese de eventual deflagragédo de processo administrativo disciplinar
com fito de demissao por inassiduidade decorrente do choque de horarios.

Os autos foram conclusos para apreciagao do pleito antecipatério. Por meio de decisao interlocutéria
devidamente fundamentada, este juizo deferiu os beneficios da gratuidade da justica em favor da
autora, mas indeferiu o pedido de tutela de urgéncia. A fundamentagdo para a negativa liminar
arrimou-se no entendimento de que a concessao da medida, naquele momento processual € em
sede de cogni¢cdo sumaria, equivaleria ao esvaziamento do préprio objeto da agdo principal, além
de se considerar a necessidade de oportunizar o contraditério a Fazenda Publica para o pleno
esclarecimento da matéria, que possui contornos eminentemente de direito.

Inconformada com o indeferimento da medida de urgéncia, a parte autora opds Embargos de
Declaragcdo, argumentando a existéncia de vicios de omissdo no comando judicial proferido.
Sustentou, com base na documentagéo ja coligida, a urgéncia qualificada pela natureza alimentar
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da verba e pelo risco premente de instauragao de processo disciplinar com potencial perda do cargo,
requerendo a atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso aclaratério para a pronta concessao da
tutela proviséria. O recurso, contudo, foi conhecido e rejeitado por este juizo, restando consignado
que a via dos embargos de declaragdo ndo se prestaria a rediscussao do merito da decisédo
interlocutdria, porquanto ausentes quaisquer das hipoteses catalogadas no artigo mil e vinte e dois
do Cadigo de Processo Civil.

Ato continuo, a parte autora noticiou nos autos a interposi¢céo de recurso de Agravo de Instrumento
perante o Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, tombado sob o niumero 8066004-
28.2024.8.05.0000, distribuido a Primeira Camara Civel. A documentacdo acostada informa o
regular processamento do reclamo na instancia ad quem, com intercambio de oficios visando a
averiguagado do andamento do feito em primeiro grau, ndo havendo, todavia, noticia de suspenséao
da marcha processual originaria ou de superveniente perda de objeto da presente acao.

Regularmente citado e intimado, o Municipio de llhéus apresentou sua pega de defesa
consubstanciada em Contestagdo. Em suas razdes de resisténcia, o ente publico municipal erigiu a
tese central da inaplicabilidade das disposigcbes da Lei Federal n® 3.999/1961 aos servidores
publicos submetidos a regime estatutario, invocando o postulado da estrita legalidade
administrativa. Argumentou a municipalidade que a fixacdo e a alteragdo da remuneragao e da
jornada de trabalho de seus servidores constituem matérias de competéncia exclusiva do ente
federativo local, nos estritos termos do que preceitua o artigo trinta e sete, inciso dez, da
Constituicdo da Republica. Pontuou que a referida lei federal foi concebida para incidir
exclusivamente nas relagdes de emprego firmadas sob a égide da Consolidagdo das Leis do
Trabalho no ambito da iniciativa privada. Para corroborar sua argumentagéo, destacou que o Edital
n°® 001/2004, instrumento normativo que deflagrou o concurso publico no qual a autora obteve
aprovacao, ja previa de forma expressa que a carga horaria para a categoria seria de trinta e cinco
horas semanais. Acrescentou que, no alvorecer do ano de dois mil e vinte e quatro, o Municipio
aprovou o seu novo Plano de Cargos e Salarios, o qual consolidou a jornada de quarenta horas
semanais para o cargo de auxiliar de odontologia. Concluiu aduzindo a inexisténcia de direito
adquirido do servidor a regime juridico, sustentando que a administragao possui o poder-dever de
exigir o cumprimento da jornada integral prevista na legislagao superveniente, desde que nao ocorra
a redugao do valor nominal dos proventos, o que nio teria acontecido no caso em aprego. Requereu,
ao final, a improcedéncia in totum dos pleitos formulados na exordial.

A parte autora, no exercicio regular do contraditorio diferido, apresentou Réplica a contestagao
ofertada pelo ente publico. Na pega impugnatéria, a demandante rechagou com veeméncia os
argumentos defensivos, qualificando-os como genéricos e desprovidos de embasamento juridico
adequado as particularidades do caso concreto. Destacou, de forma incisiva, que o Municipio de
llhéus se omitiu deliberadamente de enfrentar o cerne da argumentagéo exposta na emenda a
inicial, notadamente no que tange a gritante irregularidade salarial decorrente da imposigdo de uma
jornada de quarenta horas sem a equivalente majoracdo dos vencimentos em estrita
proporcionalidade matematica. Reiterou que a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, incluindo
instancias superiores, é firme no sentido de reprimir o aumento da jornada de trabalho
desacompanhado do necessario e proporcional incremento remuneratorio, sob pena de
caracterizagdo de inconstitucional redu¢do de vencimentos, reavivando os pedidos postos na
proemial.

Encerrada a fase postulatéria com a apresentagdo das pecas de ataque, defesa e réplica, a parte
autora atravessou nova petigdo aos autos instando o juizo ao chamamento do feito a ordem.
Argumentou que a matéria controvertida ostenta natureza eminentemente juridica, encontrandose
a causa madura e suficientemente instruida com farta prova documental, restando despicienda a
dilagédo probatéria mediante a produgéo de provas orais ou periciais. Requereu, com espeque no
artigo trezentos e cinquenta e cinco, inciso um, do Cddigo de Processo Civil, a prolagdo de
julgamento antecipado da lide, prestigiando os principios fundamentais da celeridade processual e
da razoavel duragéo do processo.
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Em atengao ao requerimento autoral, este juizo proferiu despacho determinando o chamamento do
feito a ordem. Naquela oportunidade, reconheceu-se a ocorréncia de um flagrante equivoco
cartorario pretérito que havia determinado a remessa prematura e infundada dos autos ao Tribunal
de Justica. O referido despacho foi expressamente tornado sem efeito e, constatando-se a total
desnecessidade de produgao de provas adicionais em audiéncia ou por meio de pericia, foi
formalmente determinado o julgamento antecipado da lide, com a remessa dos autos a conclusao

para a prolagao do ato sentencial terminativo.

E o relatério minucioso do quanto consta no caderno processual. A fundamentacéo e a decis&o
seguem adiante.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Do Julgamento Antecipado do Mérito

Impbe-se, preambularmente, o registro da inteira adequagao do julgamento antecipado do mérito
na hipétese em tela. A dindmica processual evidencia que a controvérsia instaurada entre a
servidora publica municipal e a Fazenda Publica repousa, com absoluta exclusividade, em matérias
de direito e na interpretagdo das normas constitucionais e infraconstitucionais atinentes a jornada
de trabalho e a remuneragéo da categoria de Auxiliar de Saude Bucal. O robusto acervo probatério
de natureza documental que guarnece os autos — compreendendo editais, leis municipais,
contracheques, comunicados internos e requerimentos administrativos — afigura-se pleno, robusto
e inequivocamente suficiente para a formagao do livre convencimento motivado deste magistrado.

Nessa esteira, a deflagragdo de uma fase instrutéria voltada a colheita de depoimentos
testemunhais ou a realizagao de pericia técnica revelar-se-ia providéncia processual absolutamente
in6cua, protelatéria e atentatéria a economia processual, porquanto nenhum elemento fatico
obscuro remanesce pendente de elucidagdo. Assim, com estribo seguro e irrefragavel no artigo
trezentos e cinquenta e cinco, inciso um, do Cadigo de Processo Civil de dois mil e quinze, procedo,
de logo, ao julgamento do feito no estado em que se encontra, passando a dissecar os multiplos
contornos juridicos que envolvem a lide.

2.2 Do Mérito da Causa e do Regime Juridico dos Servidores Publicos

O cerne da quaestio juris reside em perquirir a legalidade e a higidez constitucional da ordem
emanada do Municipio de llhéus, perfectibilizada através da Comunicagao Interna n°® 116 de dois
mil e vinte e quatro, a qual determinou unilateralmente que a autora, servidora ocupante do cargo
de Auxiliar de Odontologia/Saude Bucal, passasse a cumprir uma jornada semanal ininterrupta de
quarenta horas. A municipalidade escuda sua atuacdo sob o pélio da autonomia
politicoadministrativa dos entes federados (artigo dezoito da Constituigdo da Republica),
sustentando que a relagdo juridica que mantém com seus servidores ostenta natureza
eminentemente estatutaria, ndo sendo balizada pela legislagdo federal direcionada aos
trabalhadores da iniciativa privada, e invocando a auséncia de direito adquirido do servidor publico
a imutabilidade de regime juridico, prerrogativa assente na jurisprudéncia sedimentada pelos
pretorios excelsos.

De proémio, convém estabelecer que o Supremo Tribunal Federal, em reiterados pronunciamentos
e teses de repercussao geral, ja pacificou o entendimento dogmatico de que nao assiste ao servidor
publico direito adquirido a regime juridico, incluida nessa orbita a forma de composi¢do da sua
remuneragdo e a organizagdo das suas jornadas de trabalho, desde que, por o6bvio, tais
modificagbes perpetradas pela Administragdo ndo desagiem em redugao do valor nominal global
dos proventos ou vencimentos auferidos, o que vulneraria o principio da irredutibilidade estipendial
encartado no artigo trinta e sete, inciso quinze, da Constituicdo Federal. Sob essa 6tica abstrata e
isolada, a tese defensiva manejada pelo Municipio de Ilhéus ostentaria contornos de plausibilidade,
vez que o ente dotado de autonomia poderia, mediante lei em sentido formal e material, alterar a
carga horaria de seus quadros para adequa-la ao interesse publico superveniente.
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Entretanto, a dogmatica juridica ndo pode ser aplicada de forma estanque e alheia a realidade
normativa e factual que permeia o caso vertente. O Municipio de Illhéus alicergou grande parte de
sua argumentagao na premissa de que a Lei Federal n°® 3.999/1961, que fixa em quatro horas diarias
a duracao normal do trabalho dos auxiliares de médicos e dentistas, ndo espraiaria seus efeitos
cogentes sobre o funcionalismo publico municipal submetido a regime estatutario. Ocorre que uma
analise detida, sistémica e acurada do proprio arcabougo normativo gerado pelo Poder Legislativo
do Municipio de lIhéus desmorona, por completo, a base de sustentagao da defesa fazendaria.

No primeiro semestre do ano de dois mil e vinte e quatro, o Municipio de llhéus editou a Lei Municipal
n° 4.269/2024, que instituiu o novo Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR) do ente local.
Conforme documentagéao residente nos autos, o referido diploma legal municipal, no bojo de seu
texto normativo, promoveu uma inequivoca, expressa e irretratavel técnica de remissao legislativa
a citada lei federal. De forma cristalina, o artigo quarenta, paragrafo quarto, da aludida Lei Municipal
dispbs taxativamente que a carga horaria dos profissionais de Odontologia e Auxiliar de Saude Bucal
sera a estabelecida na Lei Federal n® 3.999/1961, enquanto esta permanecer em vigor, ou outra
norma que venha a substitui-la.

Neste exato ponto repousa o ponto nodal para o deslinde da controvérsia. A submissao da autora a
carga horaria fixada na Lei Federal n° 3.999/1961 (qual seja, a jornada de vinte horas semanais)
nao deflui de uma imposi¢cao heterbnoma da Unido em detrimento da autonomia do Municipio de
llhéus, circunstancia que, em tese, poderia avivar debates sobre a competéncia legislativa
insculpida nos artigos vinte e dois e trinta e nove da Carta Magna. Muito ao revés, a limitagdo da
jornada de trabalho decorre de uma autovinculagao voluntaria, legitima e deliberada do préprio ente
municipal. O legislador de lIhéus, no exercicio regular de sua competéncia para dispor sobre o
regime estatutario de seus servidores, optou por recepcionar materialmente e incorporar ao seu
ordenamento local o parametro protetivo federal. O fenbmeno juridico operado denomina-se
recepgao normativa por remissao expressa.

2.3 Da llegalidade do Ato Administrativo Impugnado

Assentada a premissa de que a Lei Municipal n° 4.269/2024 agasalhou e internalizou a regra que
fixa a jornada de vinte horas semanais para a categoria da autora, exsurge patente, manifesta e
irretorquivel a ilegalidade da Comunicagao Interna n° 116, datada de vinte e cinco de junho de dois
mil e vinte e quatro, objeto precipuo desta agao anulatoria.

A Administragdo Publica brasileira acha-se jungida de forma inarredavel ao principio da estrita
legalidade administrativa, apanagio do Estado Democratico de Direito. O administrador publico ndo
possui a faculdade de atuar conforme os ditames de sua vontade pessoal ou de suas particulares
convicgdes acerca do interesse publico, mas tdo somente atua quando a lei o permite, o autoriza
ou o determina. A Comunicacao Interna n°® 116 consubstancia um ato administrativo de natureza
infralegal e meramente ordinatéria, incapaz de derrogar, inovar ou subtrair direitos subjetivos
erigidos por lei formal devidamente aprovada pelo Parlamento e sancionada pelo Chefe do Poder
Executivo.

Ao expedir a referida comunicagéo e impor a todos os Auxiliares de Saude Bucal o imediato
cumprimento de uma jornada ininterrupta de quarenta horas semanais, arrimando-se tdo somente
em um parecer exarado por um conselho de classe profissional (CRO-BA), a Geréncia de Recursos
Humanos do Municipio de Ilhéus usurpou de forma grosseira a competéncia legislativa local e
afrontou, de modo direto e obliquo, o proprio Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao recém-
aprovado pela edilidade (Lei Municipal n°® 4.269/2024). Trata-se de hipotese classica de vicio de
ilegalidade por violagao de lei, contaminando o ato administrativo de nulidade absoluta e insanavel,
privando-o de produzir qualquer efeito valido no mundo juridico em detrimento da servidora autora.

Vale salientar, por oportuno, que a controvérsia sob apre¢o ndo ostenta carater inédito nas
instancias revisoras deste Estado. O Egrégio Tribunal de Justica da Bahia, provocado a se
manifestar sobre idéntica e mesmissima situagao fatico-juridica envolvendo servidores do Municipio
de llhéus e o questionado Comunicado Interno n® 116, firmou balizas jurisprudenciais que se
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amoldam com exatidao cirdrgica ao vertente caso, cuja fundamentagao robustece as razbes ora
declinadas. Cite-se, a titulo elucidativo e com forga de persuasdo argumentativa, o inteiro teor da
ementa abaixo transcrita, oriunda de julgamento recente prolatado pela Corte Bandeirante sobre a
mesma legislagdo municipal:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUXILIAR DE SAUDE BUCAL. PLANO
DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO DO MUNICIPIO DE ILHEUS. JORNADA DE 20
HORAS SEMANAIS. INCORPORACAO DA LEI FEDERAL N° 3.999/61 PELA LEGISLAGAO
LOCAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MANUTENGAO DA LIMINAR. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Ilhéus contra decisdo interlocutéria
proferida pelo Juizo da 1% Vara da Fazenda Publica da Comarca de llhéus, nos autos do
mandado de seguranga n° 8009261-77.2024.8.05.0103, impetrado por Taise Santos Silva,
servidora efetiva ocupante do cargo de Auxiliar de Saude Bucal, que concedeu liminar
determinando as autoridades coatoras que se abstenham de exigir o cumprimento de jornada
superior a 20 (vinte) horas semanais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discusséo consiste em definir se a liminar que limitou a jornada de trabalho da
servidora municipal a 20 horas semanais deve ser mantida, considerando a existéncia de
previsao expressa na legislagdo municipal remetendo a Lei Federal n° 3.999/61, que fixa a
jornada dos auxiliares de odontologia.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A Lei Municipal n® 4.269/2024, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao (PCCR)
do Municipio de lIhéus, dispde em seu art. 40, § 4°, que a carga horaria dos profissionais de
odontologia e auxiliares de saude bucal sera a prevista na Lei Federal n°

3.999/61, enquanto vigente.

A Lei Federal n® 3.999/61, art. 8° alinea "b", estabelece jornada de quatro horas diarias,
totalizando 20 horas semanais para auxiliares de saude bucal, norma expressamente
recepcionada pela legislagdo municipal.

A determinagado administrativa de jornada de 40 horas semanais, por meio dos Comunicados
Internos n° 116 e n° 171, viola o principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88), pois a
Administracdo n&o pode contrariar norma expressa incorporada ao ordenamento local.

A controvérsia n&o versa sobre direito adquirido a regime juridico, mas sobre a observancia da
lei municipal vigente, que vincula o Municipio a jornada reduzida.

Estando presente a plausibilidade do direito da servidora (fumus boni iuris) e o risco de dano
reverso a legalidade administrativa e a seguranga juridica (periculum in mora reverso), impdese
a manutencéo da liminar.

O principio da legalidade, aliado aos da razoabilidade e segurancga juridica, exige que o ente
publico observe a legislagdo que ele proprio editou, ndo podendo ampliar unilateralmente a
carga horaria de servidores regidos por norma especifica.

IV. DISPOSITIVO
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Recurso desprovido.

(TJBA, Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo: 8047555-85.2025.8.05.0000,
Relator(a): LISBETE MARIA TEIXEIRAALMEIDA C SANTOS, Publicado em: 26/11/2025)

De igual e salutar relevancia, converge no mesmissimo sentido outro aresto emanado do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, também versando sobre a matéria atinente a municipalidade de
llhéus:

EMENTA: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Servidora publica municipal.
Auxiliar de saude bucal. Jornada de trabalho. Lei federal n°® 3.999/61. Lei municipal n°
4.269/2024. Remissao expressa. Recepg¢do normativa. Decisdo agravada que concedeu a
liminar para determinar as autoridades coatoras que se abstenham de exigir da impetrante, ora
agravada, o cumprimento de jornada superior a 20 (vinte) horas semanais, “conforme
estabelecido na Lei Federal n® 3.999/61 e na Lei Municipal n® 4.269/2024, sem prejuizo de sua
remuneracao prevista no art. 48 e Anexo | da legislagdo municipal vigente, até decisao final do
mandamus”.

A lei federal n°® 3.999/61, em regra, ndo se aplica diretamente aos servidores publicos,
destinando-se aos empregados da iniciativa privada. Porém, quando a legislagdo municipal faz
remissdo expressa a lei federal, incorporando suas disposi¢des ao ordenamento local,
configura-se recepgao normativa, nao aplicagéo direta da norma federal.

O art. 40, § 4°, da Lei Municipal n°® 4.269/2024 estabelece inequivocamente que "a carga horaria
dos profissionais de Odontologia e Auxiliar de Saude Bucal sera a estabelecida na Lei Federal
3.999/61, enquanto estiver em vigor, ou outra que venha substitui-la".

A Administragdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade (art. 37, caput, da CF/88),
nao podendo atuar em desconformidade com as disposi¢des legais vigentes.

Atos administrativos (comunicados internos) que determinam jornada de trabalho em desacordo
com a legislagdo municipal violam frontalmente o principio da legalidade administrativa. "In
claris cessat interpretatio” - quando o texto legal é claro e inequivoco, ndo comporta
interpretagao diversa de sua literalidade.

Agravo de instrumento desprovido.

(TJBA, Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo: 8037964-02.2025.8.05.0000,
Relator(a): JOSE CICERO LANDIN NETO, Publicado em: 15/09/2025)

Os julgados acima colacionados ndo deixam margem a tergiversagoes: a atitude da municipalidade
ao emitir os comunicados internos violou de modo crasso a regra posta no artigo quarenta, paragrafo
quarto, de sua proépria Lei Municipal nimero 4.269 de 2024. O principio da confianca, corolario da
boa-fé objetiva que deve reger os atos administrativos e as relagbes entre o Estado e seus
servidores, foi gravemente aviltado quando a Administragado, escusando-se de observar a lei que a
prépria edilidade gestou e promulgou pouquissimo tempo antes, tentou dobrar a carga horaria de
seus profissionais de salde mediante mero oficio administrativo despido de forma e competéncia
legislativa.

Assim delineado o raciocinio, cumpre reconhecer o direito subjetivo e potestativo da autora a
manutenc¢ao integral da sua carga horaria originaria de vinte horas semanais, a ser cumprida nos
estritos limites e contornos da jornada historicamente realizada e que se amolda ao comando
imposto pela lei local com espeque na remissdo normativa a lei federal.

2.4 Dos Pedidos Sucessivos e do Efeito da Procedéncia do Pleito Principal
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A parte autora, revelando salutar técnica de cumulagdo eventual de pedidos, postulou
sucessivamente que, acaso 0 juizo entendesse pela legalidade da imposi¢cdo da jornada de
quarenta horas semanais, o Municipio fosse condenado a proceder a majoragdo matematica e
proporcional de sua remuneragéo para o patamar que aponta como devido, bem como a garantir a
sua ndo demissao por eventuais faltas causadas pela incompatibilidade indevidamente gerada.

Tendo em vista que a presente sentenca acolhe e reconhece integralmente a procedéncia do pedido
principal formulado pela demandante — qual seja, a declaragdo in totum de nulidade da
determinagdo exarada no Comunicado Interno n® 116 e o consequente restabelecimento e
consolidagdo de sua jornada em vinte horas semanais, preservando a sua remuneragao nominal
intacta —, as pretensdes deduzidas em carater exclusivamente sucessivo restam prejudicadas e
integralmente absorvidas pela resolugdo da lide na vertente principal. Afastada a ilegal
obrigatoriedade de sujeicdo as quarenta horas, desvanece qualquer fundamentagdo para
determinar reajustes proporcionais sobre uma carga horaria que a servidora ndo sera obrigada a
cumprir, restando igualmente esvaziado o temor de demiss&o por inassiduidade decorrente de
acumuloilicito, vez que a manutengao da jornada de vinte horas ratifica, para todos os fins de direito,
a plena compatibilidade de horarios entre o cargo exercido em llhéus e aquele exercido na
circunscricdo do ente vizinho de Itabuna, nos moldes em que autoriza excepcionalmente a
Constituicdo Federal em seu artigo trinta e sete, inciso dezesseis, alinea "c" (acumulo de cargos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas).

2.5 Da Necessidade de Concessao de Tutela de Urgéncia no Bojo da Sentenca

O artigo trezentos do Cdodigo de Processo Civil assevera que a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo. Malgrado este juizo, em momento pretérito da marcha processual, tenha
denegado o pedido liminar por cautela metodolégica e necessidade de oportunizar a oitiva da
pessoa juridica de direito publico, a profunda cogni¢cdo agora exaurida demonstrou, a ndo mais
poder, que a ordem emanada no Comunicado Interno municipal reveste-se de patente, insuperavel
e contumaz ilegalidade, violando preceito legal claro e expresso da prépria Lei Municipal n° 4.269
de 2024. A probabilidade do direito transmudou-se, portanto, em cristalina certeza juridica
reconhecida judicialmente.

O perigo da demora e de dano irreparavel afigura-se ainda mais gravoso e contundente no presente
interregno. A manutengao da eficacia de um ato manifestamente abusivo e nulo expde a servidora
autora, provedora de sua célula familiar e mae de trés filhos, a terrivel e desumana encruzilhada de
ter que abandonar o segundo vinculo empregaticio publico licito em decorréncia da exigéncia de
quarenta horas, ou sofrer severas penas disciplinares — quiga a perda do cargo publico por
abandono ou inassiduidade — na municipalidade local. Submeter a trabalhadora a aguardar o
tortuoso, moroso e incerto transito em julgado desta demanda, com o peso de uma determinagéo
administrativa ilegitima pesando sobre seus ombros, consubstanciaria intoleravel denegacao de
justica.

Destarte, utilizando-me das prerrogativas inerentes ao poder geral de cautela do magistrado e
amparado no preenchimento pleno, robusto e insofismavel dos requisitos contidos no artigo
trezentos e no artigo trezentos e onze do diploma adjetivo civil, defiro o provimento antecipatorio de
natureza inibitéria e mandamental no corpo desta propria sentenga, para o fim de sustar, com
eficacia imediata e mandamental, toda e qualquer imposicao decorrente da C.I. 116/2024 com
relagdo a demandante.

3. DISPOSITIVO

Ao influxo do exposto e por tudo mais que dos autos sobeja, resolvendo o mérito do litigio de forma
exauriente com arrimo no preceito normativo talhado no artigo quatrocentos e oitenta e sete, inciso
um, do Cadigo de Processo Civil de dois mil e quinze, JULGO TOTALMENTE PROCEDENTE a
pretensdo veiculada em carater principal na peti¢ao inicial, nos seguintes e pormenorizados termos:
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A) DECLARO A NULIDADE ABSOLUTA, especificamente e restritamente no que tange
aservidora , dos efeitos impositivos constantes da Comunicagao
Interna n° 116 exarada pela Geréncia de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de
Gestao de llhéus, e de todo e qualquer outro ato administrativo conexo que tenha imposto a
referida demandante o cumprimento de jornada superior a vinte horas semanais;

B) RECONHEGCO E DECLARO o direito subjetivo e potestativo da autora a manutencao e
aprestagao de sua carga horaria de trabalho nos estritos limites de vinte horas semanais no
exercicio do cargo de Auxiliar de Odontologia/Auxiliar de Saude Bucal, em obediéncia cega
e irrestrita ao comando inserto no artigo quarenta, paragrafo quarto, da Lei Municipal n°®
4.269/2024 c/c o artigo oitavo, alinea "b", da Lei Federal n° 3.999/1961, restando assegurada
a mais absoluta intangibilidade e irredutibilidade nominal de sua remuneragcdao global
atualmente percebida;

C) CONCEDO ATUTELA DE URGENCIA E EVIDENCIA em sentenga, determinando que oente
municipal réu, por intermédio de seus gestores e prepostos competentes, proceda ao
IMEDIATO restabelecimento e adequacao da jornada da autora ao limite de vinte horas
semanais, sob pena de apuragdo de responsabilidade civil e criminal da autoridade
recalcitrante por crime de desobediéncia a ordem judicial. A determinagdo devera ser
cumprida no prazo inadiavel de quarenta e oito horas contadas a partir da intimagao desta
sentenga, servindo a prépria decisao como oficio e mandado.

Por forga do principio da causalidade e da sucumbéncia integral experimentada pelo ente publico
municipal, condeno o Municipio de Ilhéus ao pagamento de honorarios advocaticios em beneficio
da patrona da parte autora. Considerando que o valor dado a causa revelou-se inestimavel em
termos de proveito econdbmico mediato, bem como por se tratar de valor aviltante e infimo sob o
aspecto fiscal (cem reais), valho-me da apreciagdo equitativa prevista no artigo oitava e cinco,
paragrafo oitavo, do Codigo de Processo Civil. Deste modo, sopesando o extremado zelo
profissional, o substancial grau de densidade argumentativa exigida, o tempo exigido para a
prestacao do servigo e a importancia do bem juridico tutelado perante a Fazenda Publica, arbitro a
verba honoraria de sucumbéncia no valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais). O referido valor devera
sofrer atualizagdo monetaria com base no IPCA-E a partir do arbitramento (Sumula 14/STJ), sendo
que, apos o transito em julgado, incidira exclusivamente a taxa SELIC englobando corregao e juros,
nos exatos termos preceituados pela Emenda Constitucional n° 113/2021.

Deixo de condenar o Municipio de llhéus ao pagamento e ressarcimento das custas processuais,
haja vista a isenc&o de que goza o ente federativo de direito publico no ambito da Justiga do Estado
da Bahia, conforme iterativa legislagao de regéncia estadual de custas e emolumentos.

Nos termos do quanto preceitua o artigo quatrocentos e noventa e seis, paragrafo terceiro, inciso
trés, do Codigo de Processo Civil, a presente sentenga ndo se submete a remessa necessaria
(duplo grau de jurisdigdo obrigatorio), considerando que o proveito econémico decorrente da
abstengdo da ampliagdo da jornada da servidora é notoriamente inferior ao patamar de cem
salarios-minimos.

Oficie-se incontinenti a autoridade administrativa municipal para dar efetividade a tutela liminar ora
confirmada e deferida no corpo sentencial.

Publique-se na integra. Registre-se. Intimem-se as partes, resguardando-se as prerrogativas de
intimacao pessoal e prazos diferenciados inerentes a representagao juridica da Fazenda Publica.

Apos o transito em julgado e, nada mais sendo requerido, arquivem-se os autos com a devida baixa
na distribuicao e observancia das cautelas de praxe.

IIhéus-BA, data da assinatura eletrénica.
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Alex Venicius Campos Miranda

Juiz de Direito
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