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RESUMO

A desjudicializacédo das relagdes juridicas e a digitalizagcdo dos servigos notariais e
registrais vém produzindo mais do que a simples substituicdo do papel pelo meio
eletrébnico. Procedimentos como a usucapido extrajudicial, a adjudicagao
compulséria, a retificacado registral e a regularizagao fundiaria desenvolvem-se hoje
por itinerarios eletrénicos que reunem requerimento, instrugdo, qualificagéo juridica,
comunicagado de atos, manifestacdo dos interessados, formulagdo de exigéncias e
producao de efeitos juridicos préprios. Este artigo discute esse fendmeno, que os
autores vém designando Processo Extrajudicial Eletrénico, e, sobretudo, o que ele
exige em matéria de seguranca juridica quando o procedimento passa a existir em
ambiente digital. Sustenta-se que, nesse ambiente, a seguranga juridica né&o
depende apenas da corregdo do ato final, mas da autenticidade, da integridade, da
rastreabilidade, da disponibilidade, da interoperabilidade e da prote¢cdo dos dados ao
longo de todo o itinerario. A discussao é confrontada com o Pedido de Providéncias
n° 0002148-03.2026.2.00.0000, em tramitacdo no Conselho Nacional de Justica, no
qual foram levadas a apreciagao institucional questdes relativas a padronizagao, a
interoperabilidade, a rastreabilidade, a estruturagdo de bancos nacionais de
decisdes e a governanca dos fluxos eletrénicos extrajudiciais.
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INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o sistema juridico brasileiro viveu dois movimentos
simultaneos. De um lado, a desjudicializacdo deslocou para notarios e registradores
a constituicdo, o reconhecimento, a regularizagao e a extingao de situagdes juridicas
antes dependentes de pronunciamento judicial originario. De outro, a transformacéao
digital converteu documentos eletronicos, assinaturas digitais, centrais, protocolos
remotos e sistemas nacionais em componentes permanentes da atividade
extrajudicial.

Quando esses dois movimentos se encontram, surge algo que nao se
explica apenas pela ideia de "cartério eletronico". A questdo deixa de ser saber se
um documento pode ser apresentado a distancia e passa a ser compreender o fluxo
inteiro no qual esse documento se insere. Quando um requerimento eletrdnico
inaugura procedimento submetido a competéncia legal, quando terceiros sao
cientificados e podem se manifestar, quando exigéncias sdo formalizadas e ha
qualificagao juridica antes de um resultado que produz efeitos, ja ndo se esta diante
de um ato isolado, mas de um itinerario juridicamente organizado.

E esse itinerario que os autores vém designando Processo Extrajudicial
Eletronico. O propdsito deste artigo ndo é fundar uma nova disciplina, mas discutir o
fendmeno e, em especial, examinar o que ele exige em matéria de seguranga
juridica, preocupacéao que se torna central quando o procedimento passa a depender
de infraestrutura tecnoldgica. Essa discussdao ganhou concretude institucional
recente no Pedido de Providéncias n° 0002148-03.2026.2.00.0000, em tramitagao
no Conselho Nacional de Justica, que servira aqui de campo de observagao.

O trabalho esta organizado em trés momentos. Primeiro, delimita-se o que
se entende por Processo Extrajudicial Eletrbnico. Em seguida, discute-se a
segurancga juridica no ambiente extrajudicial eletrénico. Por fim, a discussao é
confrontada com o movimento institucional em curso no Conselho Nacional de

Justica.

1. 0 QUE E O PROCESSO EXTRAJUDICIAL ELETRONICO
A desjudicializacdo nao foi mera transferéncia mecanica de atividades.
Progressivamente, formaram-se procedimentos dotados de complexidade, nos quais

se verificam requerimento, protocolo, analise documental, qualificagdo juridica,



participacao de terceiros, notificagdes, manifestagdes, formulacdo e cumprimento de
exigéncias, impugnagdes e resultados capazes de produzir efeitos relevantes na
esfera patrimonial e pessoal dos interessados.

Na usucapido extrajudicial, por exemplo, ndo ha simples entrega de um
documento seguida de ato registral automatico: ha instauragdo por requerimento,
apresentacdo de documentos, qualificagdo, participagcdo dos interessados,
comunicagdes, possibilidade de manifestacdo, atendimento de exigéncias e
conclusdo. O mesmo se observa, com as devidas particularidades, na adjudicagao
compulséria extrajudicial, na retificagao registral e na regularizacdo fundiaria. Em
todos esses casos, existe mais do que uma colegdo de atos: ha uma relagao
desenvolvida no tempo, em que cada ato condiciona ou prepara o seguinte.

Reconhecer processualidade nesses fluxos n&o significa atribuir fungao
jurisdicional ao delegatario. O proprio Direito demonstra que a processualidade nao
se limita a jurisdicdo. O processo administrativo € o exemplo mais evidente, pois
nele ha competéncia, sujeitos, requerimento, instrugdo, manifestagcbes, decisoes,
garantias e efeitos, sem exercicio de jurisdi¢cao judicial. A questao, portanto, ndo &
perguntar se o procedimento € jurisdicional, mas se sua estrutura tem densidade
suficiente para configurar uma relagao procedimental organizada e garantida pelo
ordenamento. No caso extrajudicial, essa densidade decorre da atuagdo do
delegatario, que exerce atividade por delegagdo do Poder Publico, dotada de fé
publica e de qualificagao juridica, submetida a regime especifico e a controle.

A digitalizagao, por si sO, nao cria esse fendbmeno. Uma certiddao emitida
eletronicamente, uma assinatura digital ou o envio remoto de um documento sao
atos eletronicos, que podem existir sem que se forme um processo. O elemento
distintivo estd na integragdo desses atos em um fluxo eletrénico juridicamente
organizado. A partir dai, os autores propdem compreender o Processo Extrajudicial
Eletrbnico como a relacdo juridica procedimental desenvolvida total ou
predominantemente em ambiente digital, perante agente extrajudicial legalmente
competente, formada por uma sucessao coordenada e rastreavel de atos praticados
pelos interessados, pelo delegatario e, quando necessario, por terceiros ou 6rgaos
publicos, destinada a constituicdo, ao reconhecimento, a modificacdo, a
regularizacao, a publicidade ou a extingdo de situagdes juridicas, observadas as

garantias juridicas e tecnoldgicas aplicaveis.



Esse conceito afasta duas confusdes. A primeira é equipara-lo ao
processo judicial eletrébnico: ambos usam tecnologia, mas o processo judicial
eletrénico € instrumento de exercicio da jurisdicdo, enquanto o Processo
Extrajudicial Eletrobnico se desenvolve fora da estrutura jurisdicional originaria,
perante agentes extrajudiciais e segundo competéncias préprias. A segunda €
equipara-lo ao ato extrajudicial eletrénico: nem todo ato digital de uma serventia
integra um processo, pois a processualidade pressupde encadeamento, finalidade,
sujeitos, competéncia e resultado.

Por fim, o fendbmeno ndo se confunde com nenhuma plataforma
especifica. PJe, PJeCor, SEI, SERP ou qualquer solucao futura sdo possibilidades
instrumentais, a categoria juridica é anterior e superior a escolha do software. A
plataforma pode mudar sem que a natureza juridica do fenbmeno se altere, o que

preserva a discussado da obsolescéncia tecnolodgica.

2. SEGURANGCA JURIDICA NO AMBIENTE EXTRAJUDICIAL ELETRONICO

Este € o nucleo da discussdo. Em um procedimento integralmente fisico,
a seguranga juridica costuma ser aferida sobretudo pela correcdo do ato final. No
ambiente eletrénico, essa perspectiva € insuficiente: a mudancga do suporte altera as
proprias garantias necessarias a legitimidade do procedimento. A seguranca juridica
passa a depender da integra do itinerario, € ndo apenas do seu resultado.

O primeiro desdobramento € a rastreabilidade procedimental, entendida
como a possibilidade de reconstruir com seguranga o caminho percorrido pelo
procedimento, identificando quais atos foram praticados, quando, por quem, com
qual conteudo e com quais consequéncias para os atos seguintes. Ndo se trata de
vigilancia sobre os participantes, mas de garantia de integridade da relagéo
procedimental. Uma nota de exigéncia produzida em meio digital, por exemplo, pode
ter identificagdo temporal precisa, autoria verificavel, vinculagdo automatica ao
procedimento e histérico de atendimento, deixando de ser documento disperso para
integrar uma cadeia informacional reconstruivel. A rastreabilidade reduz zonas de
invisibilidade administrativa, permite ao interessado acompanhar o procedimento e
cria condi¢bes para a fiscalizagao institucional.

A seguranca juridica digital, porém, ndo se esgota na rastreabilidade. Ela
exige autenticidade dos atos, integridade dos documentos, confiabilidade da

identificacdo dos participantes, disponibilidade adequada das plataformas,



preservagao das informacdes e mecanismos que reduzam riscos de alteragao
indevida, perda ou acesso ilegitimo aos dados. Por isso o Processo Extrajudicial
Eletrénico ndo pode ser concebido como o procedimento tradicional simplesmente
colocado na internet.

Nesse quadro, a interoperabilidade deixa de ser mera conveniéncia
técnica e adquire dimensao juridica. Um procedimento pode depender de
informagdes de diferentes registros, o6rgaos publicos, centrais e operadores
nacionais. Propde-se compreendé-la como o dever de estruturar os sistemas de
modo a permitir intercambio seguro, juridicamente valido, padronizado e rastreavel
das informagdes necessarias a tramitagao, respeitados os limites de competéncia, a
protecdo de dados pessoais, o0 sigilo e a seguranga informacional. Isso ndo exige
uma unica plataforma nacional: padronizacdo juridica e uniformizagcdo de software
sdo coisas distintas, e sistemas diferentes podem coexistir desde que se
comuniquem segundo padrées comuns.

A protecdo de dados pessoais € outro componente indissociavel da
seguranga juridica. A publicidade historicamente associada aos registros publicos
nao significa disponibilidade irrestrita de toda informagdo produzida no
procedimento. O ambiente digital amplia a capacidade de coleta, cruzamento e
reprodugcdo de dados, exigindo distinguir publicidade juridica, transparéncia
institucional e exposicdo indiscriminada. A luz da Lei Geral de Protecdo de Dados, o
desenho do procedimento eletrdnico precisa compatibilizar transparéncia e protecao
informacional.

Bem estruturado, o procedimento eletrénico produz algo que o modelo
fisico dificilmente oferecia em escala: dados sobre o seu proprio funcionamento,
como duragao dos procedimentos, espécies de exigéncias, fundamentos utilizados,
indices de conclusao e diferencas regionais. A transparéncia, no ambiente digital,
deixa de significar apenas o acesso a um documento e passa a significar também a
capacidade institucional de compreender padrdoes de funcionamento. Isso aproxima
seguranga juridica e governanga, pois esses dados podem revelar gargalos,
assimetrias interpretativas e necessidades de aperfeicoamento normativo. Tal uso
nao substitui a qualificagdo juridica individual por decisdes estatisticas ou
automatizadas, serve a melhoria institucional sem suprimir a analise juridica exigida

em cada caso.



Por fim, a transformacao digital s6 é avanco institucional se ampliar, e nao
restringir, a acessibilidade dos cidadaos aos mecanismos extrajudiciais. Um sistema
tecnicamente sofisticado, porém inacessivel a parcela significativa da populacéo,
converte eficiéncia em nova forma de exclusdo. Direito e tecnologia, portanto, nao
ocupam compartimentos separados: a competéncia € juridica, mas precisa ser
traduzida no sistema, o prazo é juridico, mas depende de registro temporal confiavel,
a documentagdo produz efeitos juridicos, mas sua integridade depende de
mecanismos tecnoldgicos. E essa interdependéncia que confere singularidade ao

fendmeno e faz da seguranca juridica o seu eixo.

3. O TEMA NO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A discussdo encontra campo relevante de observacdo no Pedido de
Providéncias n° 0002148-03.2026.2.00.0000, em tramitagdo no Conselho Nacional
de Justica. Impde-se uma ressalva de partida: ndo se afirma que o CNJ tenha
reconhecido a autonomia dogmatica do Processo Extrajudicial Eletrénico ou
aprovado a criagdo de um "PJe Extrajudicial". O que os autos permitem afirmar é
que a discussao nacional sobre padronizagao, integragao e governanca dos fluxos
eletrbnicos extrajudiciais, nos contornos aqui examinados, materializou-se
institucionalmente a partir de provocacao formal apresentada por lan Samitrius Lima
Cavalcante a Ouvidoria Nacional de Justigca, depois convertida no referido Pedido de
Providéncias.

O requerimento partiu do diagnéstico de que a desjudicializagao ja havia
incorporado a tutela de direitos procedimentos como usucapidao extrajudicial,
regularizagao fundiaria urbana, retificagdes administrativas e suscitagdes de duvida,
sem que esse avanco fosse acompanhado por infraestrutura nacional capaz de
conferir transparéncia, rastreabilidade e tratamento estruturado aos respectivos
fluxos. Foram propostas, entre outras providéncias, a padronizacdo nacional do
processamento das suscitacdes de duvida, a definicao de solucao eletrbnica para os
procedimentos extrajudiciais e a criagdo de modulo nacional de consolidagéo das
notas devolutivas.

Sob a relatoria do Conselheiro Marcello Terto e Silva, a matéria foi
submetida a analise técnica, sobrevindo parecer da Coordenadoria de Gestao dos
Servicos Notariais e de Registro, aprovado pela Corregedoria Nacional de Justica.

Em 23 de maio de 2026, foi proferida decisdo que, embora tenha indeferido a



medida liminar, reconheceu a afinidade tematica das propostas com a Plataforma
Digital do Poder Judiciario, o Programa Justica 4.0, o Sistema Eletrénico dos
Registros Publicos (SERP) e as politicas nacionais de integracdo tecnoldgica. A
decisdo determinou estudo técnico preliminar sobre a viabilidade de padronizacao
nacional dos "fluxos eletrénicos" relativos as suscitagbes de duvida registral e aos
procedimentos administrativos extrajudiciais, inclusive quanto a utilizagao,
integracéo, adaptacao ou interoperabilidade de solugdes existentes.

A expresséao "fluxo eletrénico" é significativa para esta discussao. Fluxo é
conceito distinto de ato: um ato pode existir isoladamente, ao passo que o fluxo
pressupde sucessao, encadeamento e possibilidade de reconstrugcao do itinerario.
Quando essa sucessdo decorre de normas, desenvolve-se perante agente
competente, admite participagdo dos interessados e conduz a resultado
juridicamente reconhecido, aproxima-se exatamente da processualidade aqui
discutida. A passagem do ato eletrénico ao fluxo eletrénico representa, no plano
tecnoldgico, o que a passagem do ato isolado ao procedimento representa no plano
juridico.

Uma arquitetura nacional dessa natureza teria efeitos diretos sobre a
seguranga juridica. Permitiria clareza na tramitagdo, com o interessado e seu
advogado acompanhando, nos limites de acesso admitidos, o estagio do
procedimento, os atos praticados, as exigéncias formuladas e as providéncias
pendentes. Permitiria a formagao de um verdadeiro arquivo eletrénico extrajudicial,
que preserva a logica e a sequéncia do procedimento, e nao apenas substitui papel
por PDF. E permitiria, respeitados: a publicidade, sigilo, competéncia e protecao de
dados, a criacdo de bancos nacionais estruturados, em especial a conexao entre
notas devolutivas e suscitagdes de duvida, capaz de constituir uma memoria
nacional da qualificagao registral, revelando divergéncias interpretativas, materiais
recorrentes e necessidades de aperfeicoamento normativo, sem retirar do
registrador a analise do caso concreto nem do érgdo competente a fungéo de
controle.

Nessa mesma linha, a estruturacdo de um banco nacional de decisdes
merece tratamento proprio. As decisbes proferidas em suscitagdes de duvida
registral e em procedimentos administrativos extrajudiciais encontram-se hoje
dispersas entre diferentes corregedorias, juizos e unidades da Federagado, sem que

exista repositorio nacional capaz de reuni-las de forma organizada e pesquisavel. A



consolidacdo eletronica dessas decisdes, respeitados os limites de publicidade,
sigilo e protecao de dados, permitiria reconhecer como determinada matéria vem
sendo efetivamente decidida, quais exigéncias tém sido confirmadas ou afastadas e
quais fundamentos normativos se repetem ou divergem entre regiées. Mais do que
simples arquivo, esse banco funcionaria como memoria deciséria da atividade
extrajudicial, aproximando-se da fungdo que a jurisprudéncia exerce no ambito
jurisdicional, sem com isso vincular o registrador nem substituir a apreciagdo do
orgdo competente. Seu valor para a seguranga juridica € direto: reduz a
imprevisibilidade gerada por interpretacbes fragmentadas, orienta a qualificagao
registral, subsidia a uniformizacdo pelas corregedorias e oferece base empirica
confiavel para eventual aperfeicoamento normativo.

Dois desenvolvimentos institucionais recentes mostram que essa
arquitetura ja comecou a ganhar forma. Em 22 de junho de 2026, o Conselho
Nacional de Justica e a Corregedoria Nacional de Justica lancaram a plataforma
Meu Registro, apresentada como evolugdo do Sistema Eletrénico dos Registros
Publicos (SERP), instituido pela Lei n® 14.382/2022. Em um unico ambiente digital, a
ferramenta reune servicos de Registro Civil de Pessoas Naturais, Registro de
Imoveis e Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas de diferentes
estados, de modo que o interessado apresenta sua necessidade e o préprio sistema
identifica o fluxo adequado, integra as informagdes e encaminha a solicitacdo as
serventias competentes, com pagamento e acompanhamento on-line. A iniciativa
condensa varios dos elementos aqui discutidos: interoperabilidade entre bases que
antes atuavam de forma separada, integracdo ao SERP, transparéncia e
previsibilidade no acompanhamento dos pedidos e, como ressaltado na propria
cerimbnia de lancamento, atencdo a acessibilidade e a inclusdo das pessoas que
mais dependem do servigo publico. O discurso institucional associou expressamente
a plataforma a entrega de seguranca juridica ao cidadao.

No plano registral imobiliario, o Operador Nacional do Sistema de
Registro Eletrénico de Imoveis (ONR) disponibilizou, em julho de 2026, um mddulo
dedicado ao acompanhamento dos procedimentos de Regularizagdo Fundiaria
Urbana (Reurb) dentro do Oficio Eletrénico. A ferramenta permite gerenciar cada
etapa do procedimento, do cadastro da matricula matriz e da Certiddo de
Regularizagdo Fundiaria (CRF) até a abertura das matriculas derivadas, além de

importar dados em lote e, sobretudo, mapear o volume de procedimentos em



andamento e apurar com exatiddo o numero de unidades imobiliarias efetivamente
regularizadas. Trata-se de exemplo concreto da passagem do ato eletrénico ao fluxo
eletrénico: o procedimento deixa de ser um conjunto de atos avulsos e passa a ser
acompanhado etapa a etapa, com rastreabilidade e producdo de dados estruturados
sobre o préprio funcionamento da politica de regularizagao fundiaria.

Esses dois movimentos n&o decorrem, ao menos diretamente, do Pedido
de Providéncias aqui examinado, mas convergem com ele. Demonstram que
integracdo, rastreabilidade e produgdo de dados deixaram de ser aspiragdes
doutrinarias para se tornarem funcionalidades efetivamente disponibilizadas as
serventias e aos cidadaos, precisamente o terreno em que a segurancga juridica do
procedimento extrajudicial eletrénico se realiza ou se compromete.

O desenvolvimento posterior reforgou a relevancia da iniciativa: a matéria
foi expressamente considerada de natureza estruturante e de potencial repercusséao
nacional, e os autos foram redistribuidos a Corregedoria Nacional de Justica para
continuidade do exame. Nao se atribui ao Conselho conclusdo que ainda nao foi
formalmente adotada. Registra-se, contudo, que a provocagao foi responsavel por
materializar, no ambito institucional do CNJ e nos limites do procedimento
examinado, a discussao nacional sobre padronizacgao, integragdo, transparéncia e
governanca dos fluxos eletrbnicos extrajudiciais, precisamente os temas de que

depende a seguranga juridica no ambiente digital.

CONSIDERAGOES FINAIS

A desjudicializacdo e a transformagado digital ndo sdao movimentos
paralelos e independentes. A primeira demonstrou que a efetivacdo de direitos nao
depende sempre de processo perante 6rgao jurisdicional, a segunda, que a pratica
juridica nao depende mais da materialidade do papel. Quando se encontram, surge
uma realidade distinta: procedimentos juridicamente estruturados, desenvolvidos
fora da jurisdicdo originaria e processados total ou predominantemente em meio
eletrénico.

Este artigo procurou discutir essa realidade a partir de duas distingdes:
entre processualidade e jurisdicionalidade, e entre ato eletrbnico e processo
eletrénico. Reconhecer processo fora da jurisdicdo ndo converte notarios e
registradores em juizes, e nem todo ato digital de uma serventia constitui, por si, um

Processo Extrajudicial Eletronico. O ponto central da discusséo € outro: no ambiente



eletrénico, a seguranca juridica ndo se resolve apenas na corre¢ao do ato final. Ela
depende de autenticidade, integridade, rastreabilidade, disponibilidade,
interoperabilidade, protecdo de dados e preservagao das informagdes ao longo de
todo o procedimento.

O Pedido de Providéncias n° 0002148-03.2026.2.00.0000 mostra que
essas preocupacgdes deixaram de ser apenas académicas: o Conselho Nacional de
Justica passou a examinar institucionalmente a padronizacéo dos fluxos eletrénicos,
a interoperabilidade, a integracdo com o SERP, a estruturagdo das notas devolutivas
e a governanca baseada em dados. A esse conjunto soma-se a possibilidade de um
banco nacional de decisbes em matéria extrajudicial, que, ao reunir de forma
organizada e pesquisavel o que hoje se encontra disperso, funcionaria como
memoria decisoria da atividade e reforgaria diretamente a seguranga juridica, ao
reduzir a imprevisibilidade das interpretacbes e ao subsidiar a uniformizacado pelas
corregedorias. Nao se afirma que o CNJ tenha reconhecido uma teoria autbnoma,
afirma-se que as questdes por ele consideradas estruturantes oferecem evidéncias
institucionais da emergéncia de um fenbmeno que ainda demanda adequada
compreensao.

O Processo Extrajudicial Eletrénico, portanto, ndo deve ser concebido
apenas como o futuro digital dos cartérios, mas como forma propria de realizagao
procedimental, digital e extrajurisdicional, de direitos, cuja legitimidade, no ambiente
eletrébnico, estd diretamente atada a segurancga juridica de todo o itinerario. A
tecnologia nao cria o direito material discutido nem substitui a fungao juridica dos
agentes envolvidos: ela transforma o ambiente no qual o direito é realizado. Quando
essa transformacao alcanca nao apenas os atos isolados, mas o proprio itinerario de
constituicdo e efetivagcdo dos direitos, j& ndo basta falar em digitalizacdo: é

necessario falar em processo, € em processo seguro.
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