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Vistos e examinados estes autos de AgZ\O
ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA INAUDITA
ALTERA PARS EM CARATER ANTECEDENTE sob 0

n°0011734-46.2023.8.16.0025, em que

requerente =-==========-————-————eeeee——- e requeridos

MUNICIPIO DE ARAUCARIA e

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA UNESPAR,
todos devidamente qualificados na peticao inicial de

movimento 1.1.

Relatoério dispensado, nos termos do artigo 38 da Lei n©9.099/95.

1.A preliminar arguida pela Universidade Estadual do Parana
merece acolhimento. Embora o Edital n®038/2018 indique que a
execucao do concurso foi atribuida a Fundacao de Apoio a UNESPAR
— FAFIPA, os elementos dos autos demonstram que a referida
fundacdo possui personalidade juridica prépria e foi contratada
diretamente pelo Municipio de Araucaria para a execucdo do

certame.

2.Além disso, o ato administrativo especificamente impugnado nesta
demanda nao foi praticado pela Universidade. A avaliacao do autor
foi realizada pela Comissdao de Analise de Compatibilidade com a
Politica Publica de Cotas, vinculada a Administragao Municipal, sendo
igualmente municipais os atos posteriores de processamento e

julgamento do recurso administrativo.

3.N@o ha, portanto, relacao juridica que justifique a permanéncia da

UNESPAR no polo passivo. Assim, acolho a preliminar

ilegitimidade passiva da Universidade Estadual do Parana -

UNESPAR.
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4.A controvérsia consiste em verificar a legalidade do ato
administrativo que deixou de confirmar a autodeclaragao do autor
como candidato negro/pardo para fins de concorréncia as vagas
reservadas no Concurso Publico n©038/2018.

5.De inicio, é necessario estabelecer corretamente os limites da
atuacao jurisdicional. Nao compete ao Poder Judiciario substituir a
Comissao de heteroidentificacdo na avaliacao técnica dos candidatos
ou realizar nova afericao racial. Isto, contudo, nao torna imunes ao
controle jurisdicional os atos praticados pela Administracao.

6.A heteroidentificacao constitui mecanismo constitucionalmente
legitimo de controle das autodeclaragdes raciais. No julgamento da
ADC n%41, o Supremo Tribunal Federal reconheceu sua validade como
instrumento subsididrio destinado, entre outras finalidades, a

prevencao de fraudes, condicionando sua utilizacao ao respeito a
dignidade da pessoa humana, ao contraditorio e a ampla defesa.

7.Mais recentemente, ao apreciar o Tema n°1.420 da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que o Poder Judiciario
pode controlar o ato administrativo de heteroidentificacao para
assegurar o contraditério e a ampla defesa, ndo havendo violacao a
separacao dos Poderes quando o exame jurisdicional recai sobre a
legalidade do procedimento.
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8.E justamente esta a hipdtese dos autos. O autor concorreu ao cargo
de Engenheiro Civil e figurava na 32 colocagao da lista de candidatos
cotistas. Posteriormente, foi inclusive convocado, nesta condicao,
pelo Edital n°064/2023, juntamente com o candidato classificado em
49 |ugar, para as providéncias necessarias ao provimento do cargo.

9.Na sequéncia, foi convocado para comparecer perante a Comissao
de Anadlise de Compatibilidade com a Politica Publica de

Cotas, em 22.03.2023, com a finalidade de aferir o atendimento a Lei
Municipal n©2.070/2009 e ao Decreto Municipal n©31.444 /2017. O
procedimento de heteroidentificacao, em si mesmo, nao apresenta
qualquer ilegalidade. O problema esta na forma pela qual foi
exteriorizada e posteriormente mantida a conclusao administrativa.

10.Com efeito, o Edital n°078/2023, que divulgou o resultado da
avaliacao do autor, limitou-se a afirmar que ele nao preenchia os
requisitos da Lei Municipal n©2.070/2009 e do Decreto Municipal
n°31.444/2017.
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11.Ndo foi indicada qualquer caracteristica fenotipica considerada
pela Comissao, tampouco exposta a razao concreta pela qual a
autodeclaracao racial colacionada pelo candidato nao teria
correspondéncia com seu fenotipo.

12.A deficiéncia assume especial relevancia porque a propria
disciplina municipal atribuia a Comissdo a incumbéncia de instruir o
procedimento e elaborar relatério final acerca da correspondéncia
entre a autodeclaracdo e as caracteristicas fenotipicas capazes de
identificar socialmente o candidato como negro ou pardo.

13.Nao basta, portanto, afirmar que o candidato “nao perfaz os
requisitos legais”. Era necessario explicitar, minimamente, por que
nao os perfazia.

14.A deficiéncia de motivacao poderia, em tese, ter sido superada no
julgamento do recurso administrativo. Nao foi o que ocorreu. O autor
interp6s tempestivamente recurso e ndo se limitou a reiterar sua
autodeclaracao. Apresentou documentacao destinada precisamente
a provocar uma nova analise da conclusao da Comissao.

15.Entre os elementos anexados ha registro escolar oficial onde sua
cor consta como parda. Had também registro de inscricdo em outro
certame, anterior a presente controvérsia, em que o autor
igualmente declarou sua cor/raca como parda, circunstancia que,
embora nao vincule a Comissao, demonstra a anterioridade e a
coeréncia de sua autoidentificacao.
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16.0 autor juntou ainda fotografias pessoais e laudo subscrito por
médica dermatologista, que registrou sua classificagdo como fototipo
IV na escala de Fitzpatrick. Naturalmente, nenhum destes elementos,
isoladamente, substitui o procedimento de heteroidentificacao.
Ascendéncia familiar, registros pretéritos e classificacao
dermatoldgica ndao constituem, por si sds, critério suficiente para
enquadramento em politica publica de cotas raciais, cuja analise se
volta primordialmente as caracteristicas fenotipicas e a identificacao
social.

17.0 ponto é que estes elementos foram apresentados a
Administracdo e exigiam apreciagao. No recurso, o candidato
questionou expressamente a auséncia de fundamentacdo da decisao,
reafirmou sua autodeclaracao, apresentou fotografias e
documentacao anterior e postulou a reapreciacao de sua condigao no
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sistema de cotas. Ainda assim, a resposta administrativa permaneceu
genérica.

18.0 relatorio final registra apenas que a Procuradoria-Geral do
Municipio opinou pela ratificacdao da decisdao da Comissdo, sob o
fundamento de que ndo haveria elementos faticos ou juridicos
capazes de invalida-la, sem que se identifique o enfrentamento
individualizado das razbes e dos documentos trazidos pelo
recorrente.

19.Em outras palavras, o recurso foi admitido, mas os fundamentos
recursais nao receberam resposta efetiva.

20.A motivacao, especialmente quando o ato administrativo restringe
situagdo juridica favoravel anteriormente reconhecida ao candidato,
nao pode ser aparente. Se a Administracao entende que a
autodeclaracao nao corresponde as caracteristicas fenotipicas do
candidato, é perfeitamente legitimo que assim decida.

21.Deve, entretanto, exteriorizar elementos suficientes para que o
interessado compreenda qual foi a razao de sua exclusao e possa
exercer de maneira real, e nao meramente formal, o contraditério.

22.0 proéprio Supremo Tribunal Federal, ao reafirmar sua
jurisprudéncia sobre o tema, reconheceu que o controle judicial da
heteroidentificagcdo ndo equivale a substituicdo da banca. O Judiciario
pode examinar a observancia dos parametros constitucionais do
procedimento, inclusive contraditorio e ampla defesa, sem ingressar
na avaliacao técnica reservada a Comissao.
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23.No caso concreto, nao se esta afirmando que o Poder Judiciario
possui melhores condicdes de aferir o fendtipo do autor do que a
Comissao responsavel. O que se constata € mais simples e que nao
é possivel saber, pela decisdo administrativa, quais elementos
fenotipicos conduziram a rejeicao da autodeclaragao.

24. Também nao é possivel saber porgue os documentos juntados no
recurso foram considerados insuficientes, pois a Administracao nao
os enfrentou de maneira individualizada. Este vicio compromete o
proprio exercicio do contraditério. Ndo ha como exigir do candidato
gue impugne adequadamente uma conclusao cujas razdoes concretas
nao |lhe foram reveladas.
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25.E, no presente caso, a deficiéncia ndo € meramente formal. A
autodeclaracao do autor nao surgiu apenas apds sua convocagao. Os
documentos demonstram historico anterior e coerente de
identificacdo como pessoa parda, circunstancia que, embora ndo
torne verdadeira de forma absoluta a declaragao, reforcava a
necessidade de fundamentagao concreta para sua rejeigao.

26.A simples referéncia a Lei Municipal n©2.070/2009 e ao Decreto
n°31.444/2017, desacompanhada da indicacao das razoes pelas
quais a situacao concreta do candidato nao se enquadraria em seus
critérios, nao satisfaz a exigéncia.

27.N3&o se trata de revisao do mérito administrativo, mas de controle
de legalidade de ato que nao apresenta motivacao concreta suficiente
para produzir consequéncia tdo relevante quanto a exclusao do
candidato da politica de cotas raciais. Consequentemente, o ato nao
pode subsistir.

28.Reconhecida a invalidade do ato que afastou a condicao de cotista
do autor, deve ser restabelecida a situacdo juridica existente
anteriormente a exclusao indevida. Conforme ja observado, ======--
----------------------- figurava na 32 posicao da classificacao
destinada as cotas e chegou a ser convocado como titular para o
cargo de Engenheiro Civil.
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29.Assim, a recomposicao adequada nao consiste em simples
determinacao para realizacao de nova avaliagao, pois, diante das
peculiaridades do caso e do conjunto documental produzido, isso
significaria prolongar os efeitos de procedimento cujo ato decisdrio e
posterior julgamento recursal se mostraram invalidos.

30.Cabe assegurar ao autor sua manutencao no certame na
classificacao destinada aos candidatos negros/pardos, com o
prosseguimento das providéncias administrativas decorrentes de sua
classificacao, observados os demais requisitos previstos no edital
para investidura no cargo.
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31.ISTO POSTO, diante da argumentacao acima expendida: a)

ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR e,
em relacdo a ela, julgo extinto o processo sem resolucao
de mérito, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de
Processo Civil; b) quanto ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
julgo procedentes os pedidos, com fundamento no artigo 487,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para: b.1) DECLARAR A
NULIDADE do ato administrativo que deixou de confirmar a
autodeclaracao racial de ===========mmcmecmc—c e ——————— e o0 excluiu
da concorréncia as vagas reservadas aos candidatos negros/pardos
no Concurso Publico n°038/2018; b.2) DETERMINAR ao
MUNICIPIO DE ARAUCARIA que restabeleca o autor na
classificacao destinada aos candidatos negros/pardos, preservada a
posicdo que |he cabia no certame; b.3) DETERMINAR o
prosseguimento das providéncias administrativas necessarias a sua
nomeacgao e posse no cargo de Engenheiro Civil, respeitada sua
classificacao e condicionada a investidura ao preenchimento dos
demais requisitos previstos no edital, nao alcancados pela

controvérsia destes autos.

32.Por conseguinte, julgo extinto o processo, com resolucao
de mérito, na forma do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo

Civil.

33.Sem custas ou honorarios, a teor do contido no artigo 55 da Lei

n©9.099/95.

34.Certificado o transito em julgado, arquivem-se os autos,

observadas as formalidades legais.
35.Realizem-se as diligéncias necessarias.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Araucaria, datado e assinado eletronicamente.
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Carlos Alberto Costa Ritzmann

Juiz de Direito




