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EMENTA

DIREITO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. COTA DE
APRENDIZAGEM. INCLUSAO DO CBO 521115 (PROMOTOR DE
VENDAS) NA BASE DE CALCULO. DANO MORAL COLETIVO.
RECURSO DA RECLAMADA DESPROVIDO. RECURSO DO
RECLAMANTE PROVIDO.

I. Caso em exame

1. A¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico do Trabalho em face
de empresa do ramo de promogdes, eventos € merchandising, objetivando
o cumprimento da cota legal de aprendizagem e a condenacdo por dano
moral coletivo. A sentenca julgou o pedido parcialmente procedente,
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excluindo a fungdo de Promotor de Vendas (CBO 521115) da base de
célculo e indeferindo o dano moral coletivo. Ambas as partes recorreram.

II. Questdo em discussdo

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se a eficacia da decisdo
proferida em agdo civil publica pode ser limitada territorialmente ao
municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 16 da Lei n. 7.347/1985; (ii)
saber se a contratagdo de empregados na faixa etaria de 18 a 24 anos em
regime ordinario de emprego configura cumprimento indireto da cota de
aprendizagem; (iii) saber se a fun¢do de Promotor de Vendas (CBO
521115) deve integrar a base de calculo da cota de aprendizagem prevista
no art. 429 da CLT; e (iv) saber se o descumprimento reiterado e
prolongado da cota de aprendizagem configura dano moral coletivo
indenizavel.

I11. Razoes de decidir

3. Limita¢do territorial afastada. O Supremo Tribunal Federal,
nojulgamento do RE 1101937 em regime de repercussdo geral, declarou a
inconstitucionalidade do art. 16 da Lei n. 7.347/1985, com a redacdo dada
pela Lei n. 9.494/1997. A eficéacia das decisdes proferidas em agdes civis
publicas que tutelam direitos difusos ou coletivos é erga omnes,
independentemente de limitagdo geografica.
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4. Cumprimento indireto ndo configurado. O contrato de
aprendizagem,definido no art. 428, caput, da CLT, exige formacao técnico-
profissional metddica como elemento essencial e inafastavel, ndo suprida
pela mera contratagdo de trabalhadores jovens em regime ordinario de
emprego.

5. CBO 521115 incluido na base de calculo. A fungdo de Promotor
deVendas (CBO 521115) nao se enquadra nas hipoteses excludentes
taxativas do paragrafo unico do art. 52 do Decreto n. 9.579/2018. O proprio
portal do Ministério do Trabalho e Emprego registra expressamente que as
ocupagdes da familia 5211, nelas incluidos os promotores de vendas,
demandam formacdo profissional para fins do célculo da cota. A
impossibilidade fatica também ndo se sustenta, pois 0 SENAC confirmou
a disponibilidade de curso compativel (Aprendizagem Profissional em
Comércio de Bens, Servigos e¢ Turismo), e o ordenamento oferece
alternativas supletivas nos arts. 430 da CLT e 57, paragrafo 1°, do Decreto
n. 9.579/2018.

6. Dano moral coletivo configurado. Demonstrada  conduta
omissivareiterada por mais de oito anos consecutivos, com total de
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aprendizes mantidos muito inferior ao legalmente exigido e registro de trés
autos de infrag¢do lavrados pelo Ministério do Trabalho, restam presentes
os elementos do art. 186 do Cdédigo Civil: conduta omissiva, nexo de
causalidade e dano transindividual. O descumprimento prolongado da cota
ofende o direito difuso a profissionalizagdo de jovens, assegurado pelo art.
227 da Constitui¢ao Federal.

I'V. Dispositivo e tese

7. Recurso da reclamada desprovido. Recurso do reclamante provido para:
a) determinar a inclusdo da funcdo de Promotor de Vendas (CBO 521115)
e de todas as demais fungdes que demandem formagdo profissional
conforme a CBO do MTE na base de calculo da cota de aprendizagem,
observadas as exclusdes taxativas do paragrafo tinico do art. 52 do Decreto
n. 9.579/2018, com prazo de 180 dias do transito em julgado para
cumprimento e multa diaria de R$ 1.000,00 por aprendiz nao contratado,
limitada a R$ 50.000,00 a cada 12 meses; e b) condenar a reclamada ao
pagamento de R$ 100.000,00 a titulo de indenizagdo por dano moral
coletivo, revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), previsto
na Lei n. 9.008/1995.

Tese de julgamento: "1. A declara¢do de inconstitucionalidade do art. 16
da Lei n. 7.347/1985 (RE 1101937, STF) afasta qualquer limitagao
territorial dos efeitos de decisdes proferidas em agdes civis publicas que
tutelam direitos difusos ou coletivos. 2. A fun¢do constante da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes do MTE que ndo se enquadra nas
hipdteses excludentes taxativas do paragrafo tinico do art. 52 do Decreto
n. 9.579/2018 deve integrar a base de calculo da cota de aprendizagem
prevista no art. 429 da CLT. 3. A contratacdo de trabalhadores jovens em
regime ordinario de emprego ndo substitui a obrigagao legal de contratacdo
de aprendizes sob o regime especial previsto no art. 428 da CLT. 4. O
descumprimento reiterado e prolongado da cota legal de aprendizagem,
sem ado¢do de medidas efetivas para regularizacdo, configura dano moral
coletivo indenizavel, caracterizado pela violacdo do direito difuso a
profissionalizagdo dos jovens assegurado pelo art. 227 da Constituicao
Federal."
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Legislagdo relevante citada: CF/1988, art. 227; CLT, arts. 428, caput, 429,
caput, e 430; CC, arts. 186 e 927; Lei n. 7.347/1985, art. 16 (declarado
inconstitucional); Decreto n. 9.579/2018, arts. 52, paragrafo tnico, e 57,
paragrafo 1° Lei n. 9.008/1995.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n. 1101937
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RELATORIO

Dar. sentenca de Id 39136fe, cujo relatorio adoto e que julgou
parcialmente procedente a pretensdo, recorrem de forma ordinaria as partes, conforme razdes de Id

e6e5bbd e Id 84344d9.

Inconformado, o autor interpds recurso ordinario, postulando: (i) a
inclusdo do CBO 521115 na base de calculo da cota de aprendizes, e (ii) a condenagdo da ré em dano

moral coletivo.

Também recorreu a ré, requerendo: (i) a limitagdo da abrangéncia
territorial da decisdo aos empregados atuantes na cidade de Sdo Paulo, com fundamento no art. 16 da
LACEP; e (ii) o reconhecimento do cumprimento indireto da cota, em razdo de que aproximadamente 12%

de seus empregados em Sao Paulo possuem entre 18 ¢ 24 anos.
Contrarrazdes apresentadas por ambas as partes.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Juizo de Admissibilidade
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos.
MERITO

RECURSO DA RECLAMADA
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a) Limitacdo territorial da base de cdlculo ao municipio de Sao Paulo

A ré sustenta que a obrigacao de cumprir a cota de aprendizes deve ser
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calculada apenas sobre os empregados atuantes na cidade de Sao Paulo, com fundamento no art. 16 da

Lei n. 7.347/1985, argumentando que a jurisdi¢do do juizo prolator e a legitimidade territorial do MPT da
2% Regido restringem-se a este ambito. Informa que o total de 2.359 empregados informado ao MPT na
fase administrativa corresponde a empregados contratados a nivel nacional, registrados no mesmo

estabelecimento.
Sem razao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1101937, em regime
de repercussao geral, declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lein. 7.347/1985 com a redagao dada
pela Lei n. 9.494/1997, firmando a seguinte tese: "E inconstitucional a reda¢io do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redacdo original. Em se tratando de acao
civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei

8.078/1990."

A restri¢do territorial declarada inconstitucional tinha por finalidade
limitar o rol de beneficiarios de decisdes proferidas em demandas coletivas por critério de competéncia,
causando grave prejuizo ao tratamento isondmico de todos perante a Justica e ao principio da eficiéncia
na prestagdo jurisdicional, razdes que fundaram o reconhecimento de sua incompatibilidade com a

Constitui¢do Federal.

Nao se confunde competéncia territorial com abrangéncia da decisdo. A
competéncia territorial define o foro onde a acdo deve ser proposta. A eficacia da decisdo, em se tratando
de direitos difusos e coletivos, ¢ erga omnes, independentemente de qualquer limitagdo geografica. O
TST, nessa linha, consolidou entendimento de que decisdo proferida em agdo civil publica que tutela
direitos difusos ou individuais homogéneos produz efeitos erga omnes e ultra partes, sem limitagao

territorial.
Desprovejo o recurso da ré neste aspecto.
b) Cumprimento indireto da cota por empregados entre 18 e 24 anos

Alega a ré que aproximadamente 12% de seus empregados atuantes na
cidade de Sao Paulo possuem idade entre 18 e 24 anos, o que superaria o percentual minimo da cota legal
e evidenciaria o cumprimento de sua funcdo social, representando barreira ao enquadramento desses

trabalhadores como aprendizes apenas em razao das peculiaridades de sua atividade.
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Sem razao.

O art. 428, caput, da CLT define o contrato de aprendizagem como
contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se
compromete a assegurar ao maior de 14 e menor de 24 anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formagao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e

psicologico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formagao.

A formacao técnico-profissional metddica e progressiva € elemento
essencial e inafastavel do contrato de aprendizagem, que ndo se confunde com o contrato ordinario de
trabalho. A contratacdo de trabalhadores na faixa etaria de 18 a 24 anos em regime comum de emprego,
ainda que em nimero expressivo, nao atende ao escopo do art. 429 da CLT, cujo objeto é precisamente a
inser¢ao do jovem no mercado de trabalho com capacitagdo profissional estruturada, direito
constitucional indisponivel assegurado pelo art. 227 da Constituicao Federal. A existéncia de empregados
naquela faixa etaria ndo substitui, portanto, a obrigacao legal de contratar aprendizes sob o regime

especial previsto em lei.

Desprovejo o recurso da ré neste aspecto.
RECURSO DO RECLAMANTE

a) Inclusio do CBO 521115 (Promotor de Vendas) na base de cdlculo da
cota de aprendizes

A'r. sentenga excluiu a fung@o de Promotor de Vendas (CBO 521115) da
base de calculo da cota de aprendizes, com dois fundamentos: (i) a atividade de Promotor de Vendas nao
comportaria formacdo técnico-profissional metddica, por ser aprendida em um ou dois dias de
treinamento; e (ii) a auséncia de curso especifico no SENAC para o CBO 521115 tornaria a obrigagao

faticamente impossivel, com amparo no art. 248 do Codigo Civil.
Com a devida vénia, a r. sentenga merece reforma neste ponto.

O art. 429, caput, da CLT imp0e a todos os estabelecimentos de qualquer
natureza a obrigacdo de empregar e matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem
numero de aprendizes equivalente a 5%, no minimo, ¢ 15%, no maximo, dos trabalhadores existentes em
cada estabelecimento cujas fungdes demandem formacgdo profissional. O critério para identificar quais
fungdes demandam formacao profissional esta fixado no art. 52 do Decreto n. 9.579/2018, que determina

sejam incluidas no calculo todas as fun¢des que demandem formacao profissional, independentemente de
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serem proibidas para menores de 18 anos, considerada a Classificagdo Brasileira de Ocupagoes do
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Ministério do Trabalho e Emprego. As exclusdes admitidas pelo paragrafo tnico do mesmo artigo sao
taxativas: fungdes que demandem habilitagdo profissional de nivel técnico ou superior e cargos de

diregdo, geréncia ou confianga.

A fung¢do de Promotor de Vendas (CBO 521115) ndo se enquadra em
nenhuma dessas hipodteses excludentes. O proprio portal do Ministério do Trabalho e Emprego registra
expressamente, na descri¢do da familia ocupacional 5211, que as ocupagdes nela elencadas, incluidos os
promotores de vendas, demandam formagao profissional para efeitos do calculo do niimero de aprendizes
a serem contratados, nos termos do art. 429 da CLT. Trata-se de declaracdo expressa da autoridade
administrativa competente para a elaboragdo e interpretagdo da CBO, que vincula a aplicagdo da norma e
afasta qualquer exclusdo judicial fundada em avaliag@o subjetiva acerca das caracteristicas da atividade

da empresa.

Quanto ao fundamento da impossibilidade fatica pela alegada auséncia de
curso especifico no SENAC para o CBO 521115, a premissa ndo se sustenta a luz da prova dos autos. O
proprio SENAC, ao ser ouvido como terceiro interessado, declarou, na manifestacao de id 8¢a8076, que
pode realizar o atendimento por meio do curso de Aprendizagem Profissional em Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CBO 5211-10: Vendedor de Comércio Varejista e suas ocupacdes associadas), com
disponibilidade de turmas especificas para a empresa mediante aviso prévio de 20 a 30 dias e matricula

minima de 25 aprendizes.

Ainda que assim nao fosse, o ordenamento juridico oferece alternativas
expressas para situacdes em que os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao disponham de cursos ou
vagas suficientes. O art. 430 da CLT prevé que a demanda podera ser suprida por Escolas Técnicas de
Educacao, entidades sem fins lucrativos registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e entidades de pratica desportiva. O art. 57, paragrafo 1°, do Decreto n. 9.579/2018 prevé,
adicionalmente, a possibilidade de contratacdo supletiva por meio de entidades sem fins lucrativos,
mediante prévia celebracdo de contrato com o estabelecimento, como alternativa as situagdes de

impossibilidade de contratagao direta.

Como observado pela jurisprudéncia trazida pelo MPT, a auséncia de

vagas no Sistema S ndo desonera a empresa, que dispoe de outros caminhos previstos em lei para o
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cumprimento da obrigagao.

Dou provimento ao recurso do MPT para determinar que a cota legal de
aprendizagem prevista no art. 429 da CLT seja calculada incluindo a fun¢do de Promotor de Vendas (CBO
521115) e todas as demais fun¢des que demandem formagao profissional conforme a CBO do MTE,

observadas exclusivamente as hipdteses de exclusdo taxativas previstas no paragrafo tinico do art.
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52 do Decreto n. 9.579/2018, mantidos os demais termos da obrigacao de fazer fixados na sentencga, prazo
de 180 dias do transito em julgado para cumprimento ¢ multa diaria de R$ 1.000,00 por aprendiz

ndo contratado, limitada a R$50.000,00 a cada 12 meses.
b) Dano moral coletivo

A r. sentenga indeferiu o pedido de indenizag@o por dano moral coletivo
com o fundamento de que a ré esteve impossibilitada faticamente de cumprir a cota legal, afastando a

deliberacdo necessaria para configurar o dano.
Com a devida vénia, reformo também neste ponto.

Como demonstrado no tdpico anterior, a premissa de impossibilidade
fatica ndo se sustenta a luz dos autos. O SENAC confirmou a disponibilidade de curso compativel e a

legislacao oferece alternativas supletivas que a ré jamais buscou.

O dano moral coletivo caracteriza-se pela lesdo a direitos transindividuais,
especialmente aqueles de natureza difusa ou coletiva, que atingem a coletividade ou grupo determinado
de pessoas, causando violagdo a valores fundamentais compartilhados pela sociedade. Para a sua
configuragdo, sdo necessarios os pressupostos da responsabilidade civil previstos nos arts. 186 e 927 do
Cddigo Civil: conduta comissiva ou omissiva, nexo de causalidade e dano. Aquele que, por agdo ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito e fica obrigado a repara-lo.

No presente caso, todos esses elementos estdo presentes e documentados
nos autos. A conduta omissiva da ré € inequivoca: em 2016, deveria ter 89 aprendizes e ndo tinha nenhum;

em 2018, deveria ter 86 aprendizes e ndo tinha nenhum; em 2019, deveria ter 93 aprendizes e mantinha
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apenas dois; e, por ocasido do ajuizamento desta acdo, em 2023, deveria ter 118 aprendizes e mantinha

apenas um. Trés autos de infra¢do foram lavrados pelo Ministério do Trabalho ao longo de oito

anos consecutivos, sem que a empresa adotasse qualquer medida efetiva para regularizar sua situagao.

O nexo de causalidade entre a conduta omissiva da ré e o dano ¢ evidente:
a auséncia de contratacdo de aprendizes, em numero muito inferior ao legalmente exigido por mais de oito
anos, privou inimeros jovens da oportunidade de inser¢do qualificada no mercado de trabalho por meio
do instituto da aprendizagem, cujo assento constitucional reside no art. 227 da Constituicdo Federal,

que confere prioridade absoluta ao direito a profissionalizagdo de criangas, adolescentes e jovens.

O dano transindividual configura-se pela violacao de direito difuso a

profissionalizagdo de parcela da juventude que poderia ter sido beneficiada pela contrata¢do de

ID. 216b414 - Pag. 7

aprendizes. O descumprimento da cota de aprendizagem ofende a ordem juridica em sua dimensao
coletiva, pois o art. 429 da CLT expressa politica publica de inser¢do de jovens no mercado de trabalho
com assento constitucional. A lesdo ndo se restringe a esfera de interesses individuais, mas alcanga toda a
coletividade, em especial o grupo de jovens em situacdo de vulnerabilidade que dependem da

aprendizagem profissional para acesso ao mercado de trabalho.

Estando presentes os elementos para a obrigagdo de indenizar,
considerando a capacidade economica da ré, a extensdo da lesdo e o carater pedagdgico da condenagao
para coibir a pratica abusiva, condeno a reclamada ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a
titulo de indenizacdo por dano moral coletivo, verba que devera ser revertida ao Fundo de Defesa de

Direitos Difusos (FDD), previsto na Lei n® 9.008/95.

Reformo.

Assinado eletronicamente por: ELIANE APARECIDA DA SILVA PEDROSO - 29/07/2026 17:42:12 - 216b414
https://pje.trt2.jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam ?nd=26060917365428200000301168830
Numero do processo: 1001122-97.2023.5.02.0081
Numero do documento: 26060917365428200000301168830




Fls.: 10
Acordao
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Daniel de Paula

Guimaraes.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Magistrados: Eliane Aparecida

da Silva Pedroso, Samir Soubhia e Elza Eiko Mizuno.
Sustentacdo Oral: Dr. Sergio Alexandre Aciron Loureiro
Ante ao exposto,

ACORDAM os magistrados da 1* Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido em: por unanimidade de votos, CONHECER dos recursos e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso da reclamada DAR PROVIMENTO ao recurso do reclamante para a)
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determinar que a cota legal de aprendizagem prevista no art. 429 da CLT seja calculada incluindo a fung¢ao
de Promotor de Vendas (CBO 521115) e todas as demais fungdes que demandem formagao profissional
conforme a CBO do MTE, observadas exclusivamente as hipdteses de exclusdo taxativas previstas no
paragrafo unico do art. 52 do Decreto n. 9.579/2018, mantidos os demais termos da obrigacdo de fazer
fixados na sentenca, prazo de 180 dias do transito em julgado para cumprimento e multa didria de R$
1.000,00 por aprendiz ndo contratado, limitada a R$50.000,00 a cada 12 meses; ¢ b) condenar a reclamada
ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de indenizagdo por dano moral coletivo, verba
que devera ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), previsto

na Lei n® 9.008/95. Tudo nos termos da fundamentagdo do voto da Relatora.

ELIANE PEDROSO
RELATORA
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