MINIS’TERIO, PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO EDSON FACHIN.

Recurso Extraordinario n° 1.446.336

Tema de Repercussiao Geral n° 1.291

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por meio do
Procurador-Geral do Trabalho, vem apresentar, como decorréncia de
sua participacao, a convite de Vossa Exceléncia, na audiéncia publica
realizada em 09 de dezembro de 2024, e em razao do despacho
proferido em 23 de junho de 2026, manifestacdo sobre a Convencao
n® 193 da OIT.

| - INTRODUGCAO

1. O trabalho plataformizado encontra-se disseminado no mercado
de trabalho do Brasil. Visando reduzir custos e pagar menos impostos
através da precarizacdo de direitos fundamentais sociais, diversas

empresas vém buscando a contratagcédo de trabalho humano através de
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plataformas digitais (aplicativos, grupos de WhatsApp, sistemas
operacionais internos). Esse movimento de mercado significa a ruptura
do paradigma de protecédo do trabalho humano tal como idealizado pela
Constituicdo Federal de 1988".

2. Atualmente, essa estratégica das empresas de contratar
trabalhadores por meio de sistemas automatizados, com a finalidade de
afastar a relagdo de emprego e, por corolario, os direitos trabalhistas
basicos?, n&o se restringe as atividades de transporte de passageiros e
entregas rapidas. A cada dia, mais empresas decidem demitir seus
empregados contratados pelo regime da CLT para recontrata-los como
trabalhadores plataformizados. Uma alteracao apenas na forma de
contratacao, pois a execucdo do trabalho continua idéntica, mas que
impacta diretamente na aquisi¢ao de direitos e garantias constitucionais

pelos trabalhadores.

3. Para exemplificar a realidade do mercado de trabalho brasileiro,

VArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: IV — os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa; Art. 7°. Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2 melhoria de sua condicéio social: I - relacdo de emprego protegida contra des-
pedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos; Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VIII - a busca do pleno emprego; Art. 193. A ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais.

2 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir

ou fraudar a aplica¢@o dos preceitos contidos na presente Consolidagao.
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empresas do ramo da saude?®, educacao®, alimentacéo®, fabricagdo de
placas de identificagdo veicular®, dentre outros, vém contratando
trabalhadores plataformizados, servindo como incentivo concorrencial
aos demais atores do mercado econdmico. Empresas concessionarias
de servigo publico, como a SABESP’” e a ENEL?, também criaram seu
proprio aplicativo de servigo de vistoria domiciliar, chamado WILLY e ja
apelidado de UBER da Vistoria, para contratacdo de trabalhadores sem
vinculo de emprego, estimuladas pelo modelo de negdcio gestado,
justamente, pela UBER.

4. Basta uma simples busca em algum site de pesquisa na internet,
para verificar que, em qualquer atividade econdmica selecionada, ha
diversos aplicativos disponiveis que oferecem trabalhadores sob
demanda, refletindo a universalizagao, sendo hegemonia, da economia
do bico (gig economy) no mercado de trabalho do Brasil. Hoje, é
possivel contratar trabalhadores por aplicativos para qualquer fungao:
médicos (Revoluna, Quero Plantdo), enfermeiros (Clicknurse, Movicare,
CareOn Brasil), professores (Superprof, Preply), gargcons (Switch),
auxiliar de cozinha (Closeer, Freela Certo), auxiliar de limpeza (Mary
Help, Donamaid), empacotador (Helppi, Anthor), empregado doméstico

(Parafuzo) etc..

* A REVOLUNA ¢ uma plataforma digital de plantdo médico que conecta hospitais a 39 mil médicos em tempo real, conforme seu site:

https://revoluna.com.br

* ACP 1000225-57.2024.5.02.0009 (MPT x Associagdo Alumni).

5 ACP 1001944-20.2023.5.02.0006 (MPT x MOTT Restaurante Ltda.).

© ACP 1000448-81.2024.5.02.005 (MPT x DVR Industrial Ltda.).

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp) ¢ a maior empresa de saneamento do Brasil.

8 A Enel Distribui¢ao Sao Paulo ¢ uma das maiores empresas privadas do setor elétrico do Brasil.
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5. Pode-se, inclusive, contratar um preposto para realizagao de
audiéncias judiciais através da plataforma digital COMARCA® que,
segundo seu site de apresentacao, “trata-se de um mercado on-line que
viabiliza a contratacdo direta de prepostos para a realizagdo de
audiéncias, no qual os prepostos se cadastram disponibilizando seus
curriculos e informando os valores de honorarios conforme o tipo de

audiéncia’.

6. Todas as empresas que contratam trabalhadores plataformizados
nao reconhecem a relagdo de emprego, considerando-os trabalhadores
autébnomos, independentes, (micro)empreendedores do proprio negocio.
Com isso, a relagdo de emprego com seu status de opgédo padrao
(default option) de contratagcdo do trabalho humano no pais tende a

desaparecer, senao se tornar algo residual.

7. Essa expansdo na contratacdo de trabalhadores plataformizados
ndo poderia deixar de ser percebida pelo Poder Judiciario. Um recorte
feito apenas com relagcdao as duas maiores empresas de aplicativos no
Brasil, a UBER e a IFOOD, revela a magnitude do problema e a urgéncia
de se impedir a proliferacdo da contratacdo de trabalhadores
plataformizados sem balizas claras que estabelegam direitos, deveres e
obrigacdes para as partes. Nao € razoavel, nem decorre de nosso
modelo constitucional de protecdo do valor do trabalho humano, que as

empresas operadoras de aplicativos continuem em sua posi¢cdo ideal,

? https://www.comarca-app.com.br/
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sem assumir qualquer responsabilidade pelos trabalhadores que lhe

prestam servigo e Ihe garantem lucros exorbitantes.

8. A Justica do Trabalho, 6rgédo jurisdicional com competéncia
material para processar e julgar as ag¢des oriundas da relagdo de
trabalho', analisou, ao longo dos ultimos anos, 3.651 e 3.701 acgdes
judiciais contra a UBER e a IFOOD", respectivamente, sendo a maioria

quase absoluta questionando a existéncia de vinculo de emprego.

TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT
01 02 03 | 04 | 05 | 06 | O7 | 08 | 09 10 11 12
UBER | 539 | 717 | 779 | 504 | 164 | 90 | 392 | 137 | 79 | 65 | 42 | 143
IFOOD | 734 | 564 | 275 | 903 | 110 | 92 | 448 | 119 | 91 | 197 | 31 | 137
TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT | TRT
13 14 15 16 17 18 19 | 20 | 21 22 | 23 | 24

UBER | 720 | 18 | 368 | 42 | 83 | 133 | 81 21 93 | 60 | 39 | 21
IFooD| 143 | 63 | 722 | 33 | 23 | 50 | 67 15 | 13 | 31 24 14

9. Esses numeros demonstram um retrato ainda desfocado da
realidade atual, na medida em que a maioria dos trabalhadores
plataformizados nédo estdo propensos a litigar e enfrentar judicialmente
duas das empresas mais poderosas do pais, em razdo da disparidade
de armas e assimetria de informacao. A atomizacao dos trabalhadores
sem representacao sindical justifica o represamento de muitas das
eventuais ag¢des judiciais individuais. Por sua vez, o Ministério Publico
do Trabalho ingressou com agé&o coletiva pedindo o reconhecimento da

relacdo de emprego contra as seguintes empresas operadoras de

10 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I as a¢des oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

" Dados extraidos a partir das Certiddes Eletronicas de A¢des Trabalhistas fornecidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho.
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plataformas digitais: 1) UBER', 2) IFOOD", 3) RAPPI™, 4) 99
TECNOLOGIA™, 5) LALAMOVE', 6) LOGGI', 7) SHIPPIFY', 8)
DELIVERY', 9) JAMES?° e 10) LEVOO?", dentre outras.

10. A desprotecgédo juridica dos trabalhadores plataformizados ja foi
objeto de varias iniciativas legislativas no Brasil para regulamentar o
setor. Tramitam no Congresso Nacional dois Projetos de Lei
Complementar (PLPs 12/2024 e 152/2025) que avangaram e atrairam a
atencao da midia e da sociedade civil. No entanto, por diversas razdes,
os projetos nao lograram consenso no parlamento para votagao e

aprovacao, sendo, enfim, retirados de pauta.

11. Registre-se, ainda, a mobilizagcdo social dos préprios
trabalhadores plataformizados para reivindicar melhores condigdes de
trabalho e a paralisagdo histérica dos entregadores de aplicativos,
ocorrida em julho de 2020 (movimento conhecido como Dia do Breque),
manifestacdo que vem se reproduzindo ao longo dos anos, muito

embora a categoria profissional dos trabalhadores plataformizados nao

12 ACP 1001379-33.2021.5.02.0004
13 ACP 1000100-78.2019.5.02.0037
14 ACP 1001416-04.2021.5.02.0055
15 ACP 1001384-45.2021.5.02.0072
16 ACP 1001414-44.2021.5.02.0084
17 ACP 1001058-88.2018.5.02.0008
'8 ACP 0010236-32.2024.5.03.0108
19 ACP 1001095-77.2021.5.02.0019
2 ACP 1000661-05.2025.5.02.0066

21 ACP 1000489-03.2021.5.02.0002
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seja reconhecida pelas empresas de aplicativo.

12. Nesse sentido, ndo se pode negar ou desconsiderar a
importancia de se assegurar direitos e garantias aos trabalhadores
plataformizados e se atribuir responsabilidades as empresas
operadoras de plataformas digitais. Em uma sociedade e uma
Constituicdo baseadas na valorizagao social do trabalho ndao se pode
admitir a existéncia de trabalhadores sem direitos! Decidir
simplesmente que os trabalhadores plataformizados sdo auténomos,
donos de seu proprio negdcio, sem qualquer relacao juridica de trabalho
com as plataformas digitais, representa fechar os olhos para a realidade
dos fatos, para os anseios da sociedade civil, para as demandas dos

trabalhadores e para os principios estruturantes da Republica brasileira.

12. Exatamente por essa substanciosa razao que a Organizacgao
Internacional do Trabalho — OIT, em sua 1142 Conferéncia Internacional
do Trabalho realizada em junho de 2026, aprovou, por imensa maioria??
a Convencao n° 193 sobre o trabalho decente na economia de
plataformas, primeira lei internacional a estabelecer um patamar minimo
de direitos aos trabalhadores plataformizados. E importante dizer que o
governo Dbrasileiro manifestou posicdo favoravel a Convengéao

Internacional, votando por sua aprovagéo.

13. Portanto, o precedente a ser formado pelo Supremo Tribunal

Federal ndo se limita a uma empresa operadora de plataforma digital

22 O texto final da Convengéo n° 193 da OIT foi aprovado por 406 delegados, contando apenas com 8 votos contrarios e 36 abstengdes.
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ou a uma atividade econdémica especifica. A forga obrigatéria do
precedente firmado causara efeitos imediatos no mercado de
trabalho brasileiro, incidindo sobre todas as empresas que se valem
do trabalho plataformizado, isto é, toda e qualquer empresa de toda
e qualquer atividade econémica, com estimulo positivo (nudge) para
outras empresas que ainda nao adotaram tal forma de contratacgao
de mao-de-obra. Uma decisao de tamanha importancia para a
sociedade brasileira deve ser muito bem refletida, pois os efeitos
sistémicos serao suportados pela atual e futuras geragées, com
potencial de alterar a matriz de contratagcao do trabalho humano,
que hoje tem como regra geral a relagcao de emprego, impactando,
também, no financiamento do Estado e agravando, ainda mais, a
situagcao de insustentabilidade fiscal provocada pela perda de

arrecadacgao.

Il - AATIVIDADE NORMATIVA DA OIT

14. As normas regulamentadoras do trabalho no ambito internacional
sdo as convengodes, as recomendacgdes e as resolugdes elaboradas pela
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. As convengbdes sdo as
mais relevantes, uma vez que somente elas podem ingressar no direito
interno como fonte formal. A analise e a aprovagcao dessas normas
ocorrem em sessdes da Conferéncia Internacional do Trabalho, com a
participagcdo de representantes de governos, trabalhadores e

empregadores, e 0 seu regramento estad disposto no artigo 19 da
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Constituicdo da Organizagdo.??

15. As convengdes sao tratados multilaterais abertos, ou seja, a
partir do momento que sao aprovadas pela Conferéncia, podem ser
ratificadas por quaisquer Estados-Membros da OIT. Trata-se de fonte
formal e material de Direito. Sao fonte formal quando ratificadas por um
pais, o0 que cria direitos subjetivos imediatamente exigiveis,
especialmente em paises que adotam o monismo juridico. Possuem
natureza normativa, estabelecendo regras e principios gerais de Direito
Internacional Publico sobre a regulagao do trabalho e normas gerais de
acao, o que permite classifica-las como tratados-lei ou tratados

normativos.

16. A acao normativa da OIT possui duas caracteristicas principais.
A primeira é a universalidade, levando em consideragao as
peculiaridades socioecondmicas dos paises e os esfor¢gos para que os
Estados-Membros da Organizagédo adotem as conveng¢des. A segunda é
a flexibilidade, de forma a prever a possibilidade de adotar uma
convencao de forma parcial, de excluir determinados setores
econdbmicos de sua aplicacdo, de ratificar o instrumento

escalonadamente, dentre outros.

17. A Convencédo n°® 193 da OIT ilustra essas duas caracteristicas. A
universalidade esta no artigo 2, item 1, alineas a e b, que estende a

norma a todas as plataformas digitais de trabalho e a todos os

23 - N . . < . . .
Constitui¢do da Organizagdo Internacional do Trabalho, art. 19. Sobre o procedimento de elabora¢do das normas internacionais do trabalho,

ver SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 2. ed. S3o Paulo: LTr, 1987.

9

Docunent o assi nado el etroni camente por GLAUCI O ARAUJO DE OLI VEI RA em 20/ 08/ 2026, as 11h06ni n38s (horéario de Brasilia).

Endereco para verificacéao:

PRLLABKFUKGL85BY

15003256&ca=

https://protocol oadmi ni strativo. npt. np. br/ processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2& d



MINIS’TERIO, PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho
trabalhadores em plataformas digitais, estejam eles na economia formal
ou informal. A flexibilidade esta no artigo 2, item 2, que admite a
exclusdo de categorias limitadas de plataformas ou de trabalhadores
diante de problemas especiais de natureza substancial, e no artigo 2,
item 3, que impde, nesses casos, o dever de estender progressivamente

a aplicagdo da Convencgao as categorias excluidas.?

18. As regras para a entrada em vigor das convengdes estao
previstas em seus préprios textos. Em geral, a vigéncia internacional
tem inicio apds a ratificagcdo da convengao por um determinado numero
de paises e findo o decurso de um certo lapso temporal. Para que a
convengao entre em vigor no ambito interno, € necessario que tenha
vigéncia internacional e que os Estados a ratifiquem. Nesse sentido,
existem dois pontos distintos. O primeiro é o ato-regra, em que a
Conferéncia aprova uma determinada convengdo. O segundo é o ato-
condigdo, por meio do qual os Estados-Membros, soberanamente,
ratificam a norma internacional de acordo com o ordenamento juridico

interno.

19. Na Convencao n° 193, a previsdo €& que a vigéncia internacional
ocorra ap6s doze meses da data em que as ratificacdes de dois Estados-
Membros sejam registradas pelo Diretor-Geral da Reparticao
Internacional do Trabalho (artigo 27, item 2). Cumprido esse requisito e
com a vigéncia internacional da Convengéo, essa norma entra em vigor

para qualquer Estado-Membro ap6s doze meses do registro da sua

24OIT. Convencdo sobre o trabalho decente na economia de plataformas, 2026 (n. 193), art. 2. Disponivel em:

https://www.ilo.org/sites/default/files/2026-06/ILC114-Instrument%20C.193-EN.pdf.
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ratificagdo (artigo 27, item 3).

20. A aprovacao de uma convencdo pela Conferéncia Internacional
do Trabalho gera obriga¢gdes para os Estados-Membros da OIT antes e
independentemente da ratificagdo. Dentre elas, esta a submissao, no
prazo de 1 (um) ano — ou 18 (dezoito) meses, diante de circunstancias
excepcionais —, a autoridade competente, para que sejam adotadas
medidas legislativas ou de outra natureza relacionadas a essas normas
(artigo 19, item 5, alinea b da Constituicdo da OIT). O resultado da
submissdo da convencdo a autoridade competente e a ratificagao
formal, quando ocorrer, devem ser comunicados ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho (artigo 19, item 5, alineas c e d da
Constituicdo da OIT).

21. Além disso, nos casos de convencbes nao ratificadas, os
Estados-Membros devem informar o Diretor-Geral sobre a legislagéo e
a pratica nacional relacionadas a matéria desses documentos, bem
como até que ponto aplicaram ou pretendem aplicar as previsdes nelas
contidas (artigo 19, item 5, alinea e da Constituicdo da OIT). Trata-se
de dado relevante. A convencado n&o ratificada ndo €& documento
indiferente ao ordenamento interno. Ela permanece como fonte material

de direito, tema retomado no item 5 desta manifestacéo.

22. A Convencédo n°® 193 da OIT foi adotada na 114 sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra entre 1°
e 12 de junho de 2026, por 406 votos favoraveis, 8 contrarios e 36

abstencées. Trata-se de documento histérico. E o primeiro tratado
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internacional dedicado ao trabalho na economia de plataformas. O seu

conteudo é examinado no item 52°.

Il — O USO DA CONVENGAO N° 193 PARA EMBASAR DECISOES
JUDICIAIS (ART. 8° DA CLT)

23. Conforme exposto no item 4, a Convengao n°® 193 ainda nao foi
ratificada pelo Brasil e ndo constitui fonte formal do direito interno. Isso
ndo a torna irrelevante para o julgamento de casos concretos. O
ordenamento juridico brasileiro possui dispositivo especifico que
autoriza o seu uso na fundamentagcao de decisdes judiciais: o artigo 8°
da CLT.

24. O caput do artigo 8° da CLT dispode:

As autoridades administrativas e a Justi¢ca do Trabalho, na falta
de disposi¢cbes legais ou contratuais, decidirao, conforme o
caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios € normas gerais do direito, principalmente do direito
do trabalho e, ainda, de acordo com o0s usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum
interesse de classe ou particular prevalega sobre o interesse

publico.

25. Mauricio Godinho Delgado examina o dispositivo a luz da teoria

%5 QIT. International Labour Conference ends with adoption of the first Convention on decent work in the platform economy. Genebra, 16
jun. 2026. Disponivel em: https://www.ilo.org/resource/news/ilc/ilc114/international-labour-conference-ends-adoption-first-convention-

decent-work.
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da integragdo juridica. A integragdo consiste na operacdo de
preenchimento das lacunas percebidas na ordem juridica, nas fontes
principais dessa ordem, mediante o recurso a fontes normativas de
carater supletivo. O autor distingue dois tipos. A autointegragcao ocorre
quando o operador juridico se vale de norma supletiva componente das
proprias fontes principais do Direito, tendo a analogia como instrumento
central. A heterointegracao ocorre quando o operador se vale de norma

supletiva situada fora do universo normativo principal do Direito.?®

26. Mauricio Godinho Delgado destaca que a CLT é mais aberta do
que os diplomas do direito comum. A Lei de Introdugcdo as Normas do
Direito Brasileiro (artigo 4°) e o antigo artigo 126 do CPC de 1973
arrolavam apenas a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito. O artigo 8° da CLT acrescenta a jurisprudéncia e o direito
comparado a esse rol, assumindo expressamente o papel jurigeno de
ambos. Para o autor, constituem instrumentos caracteristicos da
heterointegracao juridica os costumes, os principios juridicos gerais, a

jurisprudéncia, a equidade e o Direito comparado.?’

27. O mesmo autor examina o estatuto dos documentos
internacionais ndo submetidos ao rito interno de ratificacdo. Registra
que as declaracdes e as recomendagdes nao constituem, em principio,
fontes formais do Direito, ndao gerando direitos e obrigagcdes aos
individuos na ordem juridica interna. Tém, contudo, “o carater de fonte

juridica material, uma vez que cumprem o relevante papel politico e

ZGDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. Sao Paulo: LTr, 2019, p. 279-280.
%’DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 262 e 280-281.
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cultural de induzir os Estados a aperfeicoarem a sua legislagdo interna
na dire¢do langada por esses documentos programaticos
internacionais”. O raciocinio se aplica, com maior razado, as convencgodes
adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho e ainda nao
ratificadas. Elas resultam de deliberacéo tripartite formal e assumem a
forma de tratado, dependendo apenas do ato-condi¢cdo da ratificagao

para produzir efeitos formais no plano interno.?®

28. Mauricio Godinho Delgado vai além. Aponta a existéncia, no
campo doutrinario do Direito Internacional Publico e dos Direitos
Humanos, de “forte corrente que insiste na tese em favor da natureza
normativa interna das Declara¢gbes Internacionais e, até mesmo, das
Recomendacgébes Internacionais, especialmente se tiverem por conteudo
dispositivos de protegcdo e incremento dos Direitos Humanos”. O
fundamento normativo dessa corrente é o artigo 5°, § 2°, da Constituicao
Federal. O autor invoca, no ponto, a licdo de Flavia Piovesan sobre a
existéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos que
interage continuamente com a ordem juridica interna dos Estados, com

prevaléncia da norma mais favoravel a vitima.?®

29. A esse fundamento soma-se o principio da vedacdo do
retrocesso. Para o autor, a alteracao interpretativa da Constituicao “néo
pode ser feita para propiciar retrocessos sociais e culturais — mas

para garantir avangos civilizatéorios em beneficio da pessoa humana’.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 183-184.

29DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 184-185. A referéncia é a PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. Sdo Paulo: Saraiva.
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Trata-se do mesmo eixo do principio da norma mais favoravel,

examinado no item 4.3°

30. Aplicadas essas premissas a Convencgao n° 193, identificam-se

trés vias de uso do tratado na fundamentagédo de decisdes judiciais.

31. A primeira &€ o direito comparado, expressamente arrolado no
artigo 8° da CLT. A Convencédo n° 193 ndo é norma estrangeira isolada.
E o resultado de deliberacdo tripartite dos Estados-Membros da OIT,
com participagao de governos, empregadores e trabalhadores, aprovada
por ampla maioria. Traduz o padréo internacional minimo de protecéao
reconhecido pela comunidade internacional para o trabalho em

plataformas digitais.

32. A segunda sao os “principios e normas gerais do direito,
principalmente do direito do trabalho”, igualmente arrolados no artigo 8°
da CLT. O artigo 9 da Convengédo n® 193 é a formulagéo internacional do
principio da primazia da realidade. Esse principio ja integra o direito
brasileiro e informa a interpretacdo dos artigos 2° e 3° da CLT. A
Convencédo reforga e explicita o seu conteudo para uma modalidade

especifica de trabalho, sem inovar na ordem juridica interna.

33. A terceira é a funcao de fonte material na interpretacdo das
normas internas vigentes. Os conceitos de empregador e de empregado

dos artigos 2° e 3° da CLT sao abertos. A subordinagdo juridica néao

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 182-183.
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possui definicdo legal exaustiva. A Convencdo n°® 193 oferece critérios
para densificar esses conceitos diante de uma modalidade de trabalho
que a legislagao de 1943 nao podia antever, sobretudo ao tratar do uso
de sistemas automatizados de decis&o para monitorar, avaliar e dirigir

o trabalho.

34. E preciso delimitar o alcance dessa proposta. Nao se trata de
aplicar a Convencgédo n° 193 como se ratificada fosse. O tratado néo
ratificado n&o cria direitos subjetivos imediatamente exigiveis nem
revoga norma interna. A sua incorpora¢cao depende do ato complexo
descrito no item 4. O que se sustenta é distinto: a Convencao n°® 193
opera como fonte supletiva, nos casos de lacuna, e como vetor
interpretativo dos conceitos abertos ja existentes na legislacao

brasileira.

35. Dois elementos reforcam essa conclusdao. O primeiro esta na
propria Convencdo. O artigo 24, item 1, arrola expressamente as
decisdes judiciais entre os meios de implementagcdo de suas
disposi¢cdes, ao lado das leis, dos regulamentos e das convencgdes
coletivas. A OIT reconhece, portanto, a via judicial como caminho

legitimo de concretizagédo do tratado.?’

36. O segundo esta no dever de informacao previsto no artigo 19,
item 5, alinea e, da Constituicdo da OIT, examinado no item 2. Ao exigir

dos Estados que nao ratificarem uma convengao a indicacdo de até que

31OIT. Convencdo n. 193, art. 24, 1.
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ponto aplicaram ou pretendem aplicar as suas previsdes, a norma
pressupde que a aplicagdo parcial de uma convengdo néao ratificada é

possivel e esperada pela Organizacgéao.

37. Some-se a isso 0 quanto exposto no item 6. O padrao
interamericano fixado no parecer consultivo n® 27 é exigivel do Brasil
por forca dos artigos 1.1, 2 e 26 da Convengcao Americana, esta sim
ratificada e dotada de status supralegal. Portanto, o uso dos padrdes
desenvolvidos pela Corte Interamericana relacionados a esse tema na
fundamentacdo de decisdes judiciais nao ¢é mera faculdade
hermenéutica. E também forma de cumprimento do dever de controle de

convencionalidade que recai sobre todos os 6rgados do Estado brasileiro.

IV- AINTEGRAGAO DAS CONVENGCOES DA OIT NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

38. As convengbes internacionais do trabalho sao tratados
internacionais de direitos humanos, o que atrai a aplicagado do § 2° do
artigo 5° da Constituicdo Federal. Existem autores que entendem que,
a partir desse dispositivo, € possivel identificar o status de norma
constitucional desses tratados no ordenamento juridico brasileiro. Ou
seja, as convengbes da OIT seriam normas materialmente

constitucionais.

39. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento distinto sobre o
tema. No julgamento do Recurso Extraordinario n®° 466.343, ao examinar

a aplicacao e os efeitos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
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Politicos e da Convencdo Americana de Direitos Humanos no
ordenamento juridico brasileiro, apontou que os tratados internacionais
de direitos humanos possuem lugar préprio na hierarquia das normas
nacionais, estando abaixo da Constituicdo Federal e acima da

legislag&o ordinaria?.

40. Ademais, os direitos previstos nas convengdes da OIT podem ser
exigidos imediatamente. Vossa Exceléncia, em seu voto na ADPF n°
347, além de reiterar que os tratados internacionais de direitos humanos
tém status supralegal e aplicagao imediata, afirmou que ndo ha motivos,
de ordem técnica ou financeira, que justifiquem a prorrogacao da
aplicabilidade desses tratados. Ainda apontou que cumpre a cultura
juridica efetivar os compromissos assumidos pelo Brasil perante a

comunidade internacional®3.

41. A integragcdo das convengbes da OIT ocorre a partir da
celebracgdo do tratado internacional pelo Presidente da Republica (artigo
84, VIII, da Constituicdo Federal), seguida de sua submissdo ao
Congresso Nacional, para debater e resolver definitivamente sobre a
matéria, nos termos do artigo 49, |, do texto constitucional. Sendo
aprovada pelos parlamentares, o Presidente da Republica pode
promover a ratificacdo do documento. Percebe-se que ha um ato

complexo, composto pela combinagdo das manifestagcdes volitivas do

32 STF.RE 466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 3.12.2008. O tema foi decidido em conjunto com o RE 349.703
e o HC 87.585.

33STF. ADPF 347 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 9.9.2015, voto do Min. Edson Fachin. No caso concreto,

estava sob andlise a Convencgdo Americana de Direitos Humanos.

18

Docunent o assi nado el etroni camente por GLAUCI O ARAUJO DE OLI VEI RA em 20/ 08/ 2026, as 11h06ni n38s (horéario de Brasilia).

Endereco para verificacéao:

PRLLABKFUKGL85BY

15003256&ca=

https://protocol oadmi ni strativo. npt. np. br/ processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2& d



MINIS’TERIO, PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho
Chefe do Poder Executivo e do Congresso Nacional. Trata-se de atos
distintos que, com a sua integracado, permitem a producao de efeitos

juridicos no plano interno.

42. Considerando o teor das normas constitucionais e o
entendimento do STF sobre a hierarquia dos tratados internacionais de
direitos humanos, as conveng¢des da OIT podem assumir dois status
distintos. O primeiro ocorre quando se segue o disposto no artigo 5°, §
3°, da Constituicao Federal e se adota o procedimento das emendas
constitucionais, que é a aprovagcdo, em cada casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
parlamentares. Esse mecanismo permite que as convengdes adquiram
status formal de norma constitucional, abrindo espaco para o controle

concentrado de convencionalidade perante o STF.

43. O segundo acontece nos casos em que a tramitagdo perante o
Congresso Nacional segue o seu rito ordinario, e ndo o previsto no
artigo 5°, § 3°, da Constituicao Federal. Nesses casos, obedecidas as
previsbes dos artigos 84, VIIlI, e 49, |, da Constituicao Federal, as
convengdes da OIT aprovadas possuem status infraconstitucional e

supralegal.

44. O conflito entre uma convencao e o direito interno é resolvido
pela aplicagdo do principio da norma mais favoravel aos trabalhadores,
uma regra propria do Direito do Trabalho. Ha previsdo expressa no
artigo 19, item 8, da Constituicdo da OIT nesse sentido. Arnaldo

SlUssekind entende que esse principio também deve ser aplicado quando
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ha conflito entre tratados internacionais que tratem de matéria laboral®*.

45. Valerio Mazzuoli afirma que o principio da norma mais favoravel
€ uma das expressdes do principio pro homine, por meio do qual o
intérprete deve optar pela norma mais benéfica ao ser humano sujeito
de direitos. Ainda, menciona que o artigo 19, item 8, da Constituicdo da
OIT é uma “clausula de dialogo”, em que ha a interligacao entre normas
internacionais e nacionais para impedir que ocorra necessariamente a
prevaléncia de uma em face da outra, com previsdo de regras para a
solugcao de eventuais antinomias. O referido dispositivo da Constituicao
da OIT vai além das previsdes que tradicionalmente se estabelecem no
direito internacional dos direitos humanos, dado que também leva em
consideracao os casos em que ocorra conflito com sentencas, costumes

e acordos®°.

46. Aplicadas essas premissas a Convencédo n°® 193, o quadro atual é
o seguinte. O tratado ainda nao foi submetido ao Congresso Nacional,
que € a autoridade competente nacional para apreciar a matéria. O
prazo previsto no artigo 19, item 5, alinea b, da Constituicao da OIT
ainda esta em curso. Também n&do se registrou, até o momento, o
numero de ratificagdes exigido para a sua vigéncia internacional. A
Convencéado n°® 193 nao é, portanto, fonte formal do direito brasileiro.
Essa constatagdo ndo esgota o exame. Ela apenas delimita o terreno

em que se colocam as duas vias examinadas nos proximos itens desta

3'4Constituic;;?10 da OIT, art. 19, 8. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1987.

35MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Integracdo das convencdes e recomendacdes internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a
perspectiva do principio pro homine.
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manifestacao.

V — A CONVENGAO N° 193 DA OIT

47. A Convengdo n°® 193 da OIT €& um marco juridico na
regulamentacgao do trabalho plataformizado por se tratar da primeira lei
internacional sobre o trabalho decente na economia de plataformas
digitais, oferecendo um amplo catalogo de principios e direitos
fundamentais aos trabalhadores e estabelecendo normas especificas

sobre as obrigacdes e as responsabilidades das empresas.

48. A Convencédo estabelece regras sobre: (i) definigbes (artigo 1°);
(ii) ambito de aplicagdo (artigo 2°); (iii) principios e direitos
fundamentais no trabalho (artigo 3°); (iv) segurancga e saude no trabalho
(artigos 4° e 5°); (v) violéncia e assédio (artigo 6°); (vi) promogao do
trabalho decente (artigos 7° e 8°); (vii) classificagdo juridica dos
trabalhadores (artigo 9°); (viii) remuneragcdo ou pagamento (artigos 10
e 11); (ix) seguridade social (artigo 12); (x) impacto do uso de sistemas
automatizados (artigos 13 a 15); (xi) protecdo de dados pessoais e
privacidade dos trabalhadores (artigo 16); (xii) suspensdo ou
desativacdo de contas e término da relagdo de emprego ou contratagao
(artigo 17); (xiii) condicdes de emprego ou contratagao (artigos 18 e
19); (xiv) protecdao de migrantes e refugiados (artigo 20); (xv) solucéao
de conflitos e vias de recurso e reparagéao (artigo 21); (xvi) cumprimento
e controle de aplicagado (artigo 22); e (xvii) tratamento ndo menos

favoravel (artigo 23).
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49. Para nao deixar duvidas, a Convencado n°® 193 esclarece, logo em
suas normas de abertura, que o conjunto de direitos nela previstos
aplica-se a todos os trabalhadores plataformizados, independentemente
da natureza juridica da relagcdo de trabalho estabelecida com as
empresas proprietarias de plataformas digitais. Vale dizer, a convencgao
se aplica ao trabalhador plataformizado /ato sensu, quer seja ele
empregado, auténomo, intermitente de curta duragao, avulso ou outro
arranjo contratual. Mais ainda, a Convencg¢ao n° 193 aplica-se a todos os
trabalhadores formais e informais da economia de plataformas digitais

(artigo 2°, alinea b).

50. A expresséo trabalhador de plataformas digitais designa toda
pessoa que esta empregada ou contratada para trabalhar (i) na
prestacdo de servigo organizada e/ou facilitada por uma plataforma
digital de trabalho; (ii) em troca de remuneracao ou pagamento; e (iii)
independentemente de sua classificacdo como empregado (artigo 1°,
b)3e.

51. Nesse sentido, os principios e direitos fundamentais do trabalho
estampados na Convengdo n® 193 assumem carater universal, isto é,
para todos os trabalhadores plataformizados. Os Estados-membros da

OIT nado podem mais se furtar de adotar medidas para respeitar,

36 . . - . .
“the term «digital platform worker» means a person employed or engaged to work: (i) for the provision of service organized and/or

facilitated by a digital labour platform; (ii) for remuneration or payment; (iii) regardless of their classification of status in employment”
(versdo em inglés).

“I’expression «travailleur des plateformes numériques» s’entend d’une personne employée ou, engagée a quelque titre que ce soit, pour
travailler: i) en vue de la prestation de service organisée et/ou facilitée par une plateforme de travail numérique; ii) contre rémunération ou
paiement; iii) indépendamment de sa qualification au regard des statuts d’emploi”; (versdo em francés).

“a expresion «trabajador de plataformas digitales» designa a toda persona que esté empleada o contratada para trabajar: i) a los efectos
de la prestacién de servicio organizada y/o facilitada por una plataforma digital de trabajo; ii) a cambio de remuneracién o pago; iii)
independientemente de la clasificacién de su situacion en el empleo”; (versdo em espanhol).
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promover e tornar realidade, na economia de plataformas, os seguintes
principios e direitos fundamentais do trabalho: (a) a liberdade de
associagao e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociacgédo coletiva; (b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatério; (c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; (d) a
eliminagcado da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao; e (e)

um ambiente de trabalho seguro e saudavel.

52. A leitura do texto internacional permite concluir que os principios
da protecao ao trabalho, da norma mais favoravel e da realidade dos
fatos sdao imperativos que devem ser reconhecidos e implementados
pelos Estados-membros. E certo que a Convencdo n° 193 ndo se
apresenta como uma norma fechada, definindo aprioristicamente a
relacao juridica dos trabalhadores plataformizados com as empresas
operadoras de plataformas digitais, classificando-os como empregados
ou autébnomos. A norma internacional deixa em aberto a questao, para
que cada Estado-membro defina o estatuto juridico desses
trabalhadores plataformizados conforme os principios gerais da

Convencao n° 193, sua legislacao interna e a realidade dos fatos.

53. Nesse ponto, a Convencédo n° 193 representa a direcdo, o norte,
a bussola que faltava no ordenamento juridico para o Supremo Tribunal
Federal se guiar no julgamento do Tema 1.291. A existéncia ou nao da
relacdo de emprego deve ser decidida, principalmente, senao
exclusivamente, pela realidade dos fatos de cada caso especifico.
Em um mundo de mudangas constantes em velocidade vertiginosa, em

que nada é permanente e tudo é transitério, fugaz e efémero, onde
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vigora o aqui e agora, com o surgimento de novas tecnologias
disruptivas e plataformas digitais onipresentes a todo momento, nada é
igual ao que foi, tudo é inovacao, novidade, incerteza. Qualquer lei atual
que pretenda normatizar com rigidez as relagdes juridicas no futuro

padecera de caducidade em poucos anos, qui¢ga meses.

54. Atenta a essa peculiaridade da sociedade de hoje, a OIT agiu
com muita sabedoria e prudéncia: confiar no escrutinio dos homens
para decidir, com base na realidade dos fatos, a relagao juridica dos
trabalhadores com as plataformas digitais do presente e do futuro.
Uma solugcdao de consenso entre os que sustentavam a relagao de
emprego e os que afirmavam a relagadao de autonomia. Quem decidira
o enquadramento juridico correto é a realidade dos fatos, baseada,
principalmente, no modo de execu¢ao do trabalho, na forma de
pagamento ao trabalhador e nas especificidades do trabalho

realizado.

55. O texto da Convencdo n° 193 da OIT enaltece o principio da
realidade ou primazia dos fatos como principio fundamental de

interpretacdo do Direito do Trabalho.

Todo Membro adotard medidas apropriadas para assegurar a
classificacdo correta dos trabalhadores de plataformas digitais
vinculada a existéncia ou a inexisténcia de uma relacdo de
emprego, baseando-se principalmente nos fatos relativos a
execugao do trabalho, a remuneragcdao ou ao pagamento do
trabalhador de plataformas digitais, entre outros elementos,

e considerando as especificidades do trabalho que se
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realiza através das plataformas digitais de trabalho (artigo
9)%7.

56. O STF nao firmara um precedente obrigatério exclusivamente
para a UBER, afastando sua aplicagcdo para as demais empresas de
aplicativo. A tese fixada pelo STF e suas razdes de decidir — motivos
determinantes — irdo incidir sobre todas as empresas de plataformas
digitais, na medida em que o ponto central do julgamento €& a relagao
juridica existente entre o trabalhador plataformizado e a empresa de
aplicativo. Nado tem sentido julgar o caso UBER e promover a distingédo
— distinguishing — para as demais plataformas digitais, pois, em linhas
gerais, hoje, o modelo de negdcio de todas as plataformas digitais se
assemelha, com pequenas nuances e diferencas pontuais de fatores que
ndo alteram a conclusédo. Isso significa dizer que a repercussao geral
da decisdo do Tema 1.291 atingira uma escala incomensuravel de
trabalhadores e afetara todo mercado de trabalho plataformizado. Por
esse motivo que o precedente devera dialogar com a realidade atual e
com o0s novos tempos, ndo se fechando em si mesmo, a permitir sua
adaptacdo a inovacbes impensaveis no presente, porém viaveis no
futuro. Um precedente aberto a seu tempo e ndo involucrado em suas

certezas!

37 Each Member shall take appropriate measures to ensure the correct classification of digital platform workers in respect of the existence
or non-existence of an employment relationship, guided mainly by the facts relating to the performance of work, the remuneration or payment
of the digital platform worker, among other elements, and considering the specificities of work via digital labour platforms (versdo em inglés).

Tout Membre doit prendre des mesures appropriées pour assurer la qualification correcte des travailleurs des plateformes numériques au
regard de I’existence ou de I’absence d’une relation de travail, en s’appuyant principalement sur les faits ayant trait a 1’exécution du travail,
a la rémunération ou au paiement du travailleur des plateformes numériques, entre autres éléments, et en prenant en considération les

Todo Miembro adoptarad medidas apropiadas para asegurar la clasificacion correcta de los trabajadores de plataformas digitales vinculada
a la existencia o la inexistencia de una relacién de trabajo, basandose principalmente en los hechos relativos a la ejecucién del trabajo, la
remuneracion o el pago del trabajador de plataformas digitales, entre otros elementos, y considerando las especificidades del trabajo que se
realiza a través de las plataformas digitales de Trabajo (versdo em espanhol).

25

Docunent o assi nado el etroni camente por GLAUCI O ARAUJO DE OLI VEI RA em 20/ 08/ 2026, as 11h06ni n38s (horéario de Brasilia).

Endereco para verificacéao:

PRLLABKFUKGL85BY

15003256&ca=

https://protocol oadmi ni strativo. npt. np. br/ processoEl etroni co/ consul tas/val i da_assi nat ura. php?m=2& d



MINIS’TERIO, PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Gabinete do Procurador-Geral do Trabalho

57. Assim, pelas diretrizes tragcadas pela OIT, a realidade dos fatos
demonstrara se ha uma relagcdo de emprego (pessoalidade,
onerosidade, habitualidade e subordinagdo juridica®®) ou uma relagao
de autonomia real. O modo de execug¢ao do trabalho, o controle e a
gestdo do trabalho, a forma de remuneragdo ou pagamento, a
supervisao do processo de trabalho, a aplicagéo de puni¢cdes e sangdes
disciplinares, o uso de algoritmo e sistemas automatizados para o
exercicio de poder relevante, tudo isso sao fortes indicios da relagédo de

emprego ou trabalho por conta alheia.

58. Ademais, as plataformas digitais estdo em constante processo de
mudancas e redefinicbes. O modelo de negdcio originario sofreu, ao
longo dos anos, inumeras alteragdes e evolugbes, para tornar a
prestacdo de servigo alinhada com o mercado de consumo. Essas
modificagdes impactam a relagdo de trabalho e devem ser sempre
reanalisadas, conforme as balizas ditadas pelo Supremo Tribunal
Federal. Em suma, o precedente devera dizer em que hipdteses se
caracteriza a relagcdo de emprego e em que situagdes se configura a
relacdo de trabalho auténomo. O certo € que o precedente da Corte
Constitucional ndo podera afastar, tout court, a relagdo de emprego no
trabalho plataformizado, sem prescindir da realidade especifica dos

fatos.

%8 Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo. Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que

prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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59. Por outro lado, as disposicdes normativas da Convencao n°® 193
da OIT avangam no debate regulatério do trabalho via plataformas
digitais, pois se colocam como uma referéncia ao estabelecer um
patamar minimo de direitos que deve ser aplicado a todos os
trabalhadores que atuam por meio de plataformas digitais,

independentemente da classificagao juridica da relagao de trabalho.

60. Vale dizer, ainda que em um caso concreto os trabalhadores
plataformizados sejam considerados auténomos, empreendedores do
proprio negécio, atuando com independéncia no mercado, as empresas
operadoras das plataformas digitais ndo estdo isentas de toda e
qualquer responsabilidade ou obrigagcdo em relagdo aos trabalhadores
que lhe prestam servigo. O simples engajamento dos trabalhadores na
plataforma digital para a prestacao de servigo cria deveres e obrigagdes
para as empresas, além de uma gama de direitos fundamentais para os

trabalhadores plataformizados.

61. A Convencado n° 193 da OIT estabelece preceitos sobre (i)
seguranca e saude no trabalho, (ii) protecdo contra violéncia e assédio
no trabalho, (iii) promoc¢do do trabalho decente, (iv) seguridade social,
(v) transparéncia algoritmica e impacto do uso de sistemas
automatizados no trabalho e na vida dos trabalhadores; (vi) protegao de
dados pessoais e privacidade dos trabalhadores; (vii) protegcdao contra
suspensao ou desativacdo de contas dos trabalhadores ou término da
relacdo de emprego ou contratagao; (viii) dever de informacgao, (xix)
protecdo de migrantes e refugiados; (x) solugdo de conflitos e vias de

recurso e reparacao; e (xi) tratamento ndao menos favoravel.
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Para concretizar o patamar minimo de direitos dos trabalhadores

plataformizados outorgados pela Convencdo n° 193, as plataformas

digitais do trabalho devem:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

adotar medidas adequadas para prevenir acidentes de
trabalho, doencgas profissionais e quaisquer outros danos a
saude dos trabalhadores, bem como realizar avaliagao de risco
ocupacional no trabalho e implementar medidas de protecao
(artigos 4° e 5°);

adotar medidas apropriadas e eficazes para protecdo dos
trabalhadores plataformizados contra violéncia ou assédio no
trabalho (artigo 6°);

pagar salario-minimo legal ou convencional e compensar os
trabalhadores plataformizados de gastos e despesas incorridos
pela realizacao do trabalho, conforme a legislagado ou a pratica
nacional (artigo 10°);

prestar informacao aos trabalhadores plataformizados, de
maneira precisa e facilmente compreensivel, sobre sua
remuneragao ou pagamento, e toda dedugado aplicavel (artigo
11), bem como sobre as condigcbes de emprego ou contratacao
(artigo 18);

informar aos trabalhadores de plataformas digitais, antes do
seu emprego ou contratagcao, e aos seus representantes ou as
organizagdes representativas de trabalhadores e, quando
existam, as organizagdes que representem os trabalhadores de
plataformas digitais, sobre (a) o wuso de sistemas
automatizados, baseados em algoritmos ou métodos similares,
com fins de acompanhamento ou avaliagcdo do trabalho ou
geracao de decisdes relativas ao trabalho; e (b) a medida em
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
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que o0 uso de tais sistemas automatizados tem impacto nas
condicdbes de trabalho dos trabalhadores em plataformas
digitais ou no acesso ao trabalho (artigo 13);

utilizar os sistemas automatizados de forma responsavel, de
modo a respeitar, promover e tornar realidade os principios e
direitos fundamentais dos trabalhadores plataformizados
(artigo 14), nao processando dados pessoais para fins
ilegitimos ou incompativeis com os direitos e garantias
fundamentais de seus titulares (artigo 16, item 1);

quando de decisdes geradas por um sistema automatizado de
tomada de decisdo, assequrar que os trabalhadores de
plataformas digitais tenham acesso, mediante solicitacédo e sem
demora injustificada, levando em conta a classificagdo da
situagdo no emprego, a: a) uma explicacdo por escrito para
decisdes significativas que afetem adversamente seus arranjos
de trabalho e seu acesso ao trabalho; b) uma revisao de
decisdes, conforme apropriado, que resultem no néao
desembolso de qualquer montante devido aos trabalhadores de
plataformas digitais, ou na suspensdo ou desativagao de sua
conta, ou na rescisao de seu emprego ou contratagcdo com uma
plataforma digital de trabalho (artigo 15).

assegurar aos trabalhadores de plataformas digitais o direito
de solicitar o acesso a seus dados pessoais coletados pelas
empresas, bem como o direito de retificacdo e supressao,
conforme a legislagao aplicada em matéria de conservacao de
dados (artigo 16, item 2);

impedir que a suspensdao ou desativacdo de contas e/ou
rescisdo de emprego ou contratagdo tenha como fundamento
motivos discriminatérios ou ilegais (artigo. 17);

prevenir abusos contra os migrantes e os refugiados,
assegurando protegcdo adequada (artigo 20);
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(xi) adotar mecanismos de solugdo de conflitos que sejam seguros,
equitativos e eficazes, bem como vias de recursos e reparacao
que sejam apropriadas e eficazes (artigo 21); e

(xii) assegqurar que os trabalhadores plataformizados tenham uma
protecdo ndao menos favoravel aquela de outros trabalhadores
com a mesma classificagao de situagao de emprego (artigo 23).

63. As disposigdes normativas da Convengdo n° 193 da OIT
incorporam o ideal do trabalho decente como principio fundamental do
trabalho, na linha da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU (Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos), do Relatorio do Diretor-Geral da OIT apresentado
na 1142 Conferéncia Internacional (Um Momento Decisivo: aproveitar
a inteligéncia artificial para promover o trabalho decente) e da
Enciclica do Papa Leao XIV publicada em 2026 (Magnifica Humanitas).
Todos esses documentos internacionais elevam o trabalho decente a um

imperativo moral categorico.

VI - A INFLUENCIA DAS NORMAS DA OIT NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A CONVENGAO N°
193

64. A atividade normativa da OIT exerce uma grande influéncia nos
orgaos do sistema interamericano de direitos humanos. Tanto a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como a Corte

utilizam convencbdes da OIT para interpretar e aplicar os direitos
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trabalhistas previstos na Convengdo Americana. E possivel identificar o
uso dessas normas por ambos o0s 6rgaos no desenvolvimento dos
padrdes interamericanos relacionados ao direito do trabalho como
direito humano, a proibicao do trabalho forgcado, a discriminacdo no
emprego, a vedacao do trabalho infantil, a liberdade sindical, ao direito

ao trabalho e a saude e segurancga no trabalho.

65. O desenvolvimento de um padrao interamericano para identificar
obrigacdes estatais trabalhistas previstas nos instrumentos regionais de
direitos humanos que se baseiam em normas da OIT aponta para
deveres cuja observancia é exigida de todos os Estados-Membros
signatarios desses tratados, mesmo que ndo tenham ratificado uma
determinada convencdo. A titulo de exemplo, mencionamos 0 caso
Lagos del Campo v. Peru, em que a Corte desenvolveu os padrdes
interamericanos sobre direito ao trabalho, com enfoque na garantia de
emprego, com base em varias normas internacionais — dentre elas a
Convencao n° 158 da OIT, mesmo sem a ratificacdo dessa norma pelo
referido pais. Nesse caso, a Corte ndo esta examinando os
compromissos internacionais de determinado Estado perante a OIT, mas
o corpus iuris internacional trabalhista para interpretar os dispositivos

dos instrumentos interamericanos de direitos humanos.?°

66. O conceito de controle de convencionalidade é central para a
compreensdo da dimensao das obrigagbes estatais identificadas nos

padrdes interamericanos de direitos humanos. Esse conceito foi

39Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excecoes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série
C n. 340.
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desenvolvido na jurisprudéncia da Corte Interamericana a partir do caso
Almonacid Arellano v. Chile, em que os Estados devem efetivar a
obrigacao de garantir os direitos humanos no ambito interno por meio
do exame da conformidade das normas e praticas nacionais diante da

Convencédo Americana.*°

67. Quando um Estado ratifica um tratado internacional, todos os
seus Orgaos estdo sujeitos as obrigagcdes previstas nesse documento.
Assim, o Poder Judiciario e as autoridades do sistema de justica, como
o Ministério Publico e a Defensoria Publica, por exemplo, tém a
obrigacao de exercer o controle de convencionalidade entre as normas
internas e a Convengcao Americana, no ambito de suas atribui¢cdes, para
que as disposi¢cdes desse tratado internacional ndo sejam esvaziadas.
Esse controle deve ser realizado ex officio e levar em consideragado nao
apenas os artigos da Convencado Americana, mas também os padrbdes
estabelecidos pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, oriunda

tanto de casos contenciosos como de sua competéncia consultiva.

68. A analise da conformidade do ordenamento juridico nacional com
a Convencado Americana nao trata somente da necessidade de criacao
ou revogacdo de normas internas. E preciso que se desenvolvam
praticas estatais que viabilizem a observancia efetiva desse tratado. A
existéncia de uma norma nao assegura por si que a sua aplicagao seja
adequada. Portanto, a forma pela qual ocorre o cumprimento da

legislagdo e a sua interpretacdo devem concorrer para tornar efetivos

40Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro

de 2006. Série C n. 154, § 124.
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os direitos e as liberdades previstas na Convengcdo Americana.

69. Um aspecto relevante para compreender o alcance do controle
de convencionalidade e das sentencgas proferidas pela Corte é examinar
o seu duplo efeito, o que depende do fato de um determinado Estado ter
sido parte material ou ndo no processo que tramitou perante o Tribunal.
Nos casos em que € proferida uma sentenga com forca de coisa julgada
internacional em face de determinado Estado submetido a sua
jurisdicado, todos os seus 6rgaos devem tomar medidas para cumprir e
aplicar a decisdo. Quando existe uma sentenca proferida em um caso
no qual um Estado nao é parte material no processo, o mero fato de ser
signatario da Convencdo Americana gera obrigagdes. Todos os seus
orgaos e autoridades publicas estdao obrigados pelo tratado a realizar o
controle de convencionalidade na criagdo e aplicagdo de normas, no
exame da validade e compatibilidade das leis diante desse tratado, e na
instrugdo, no julgamento e na resolugcdo de casos concretos, levando
em consideragcdo a Convencdo Americana e o0s precedentes e as

diretrizes jurisprudenciais estabelecidas pela Corte.

70. A Corte Interamericana ja examinou o trabalho realizado por
meio de plataformas digitais. Fez isso no parecer consultivo n® 27, de 5
de maio de 2021, solicitado pela CIDH. O objeto principal da consulta
era a liberdade sindical, a negociagcdo coletiva e a greve, com
perspectiva de género. Um dos questionamentos, porém, tratava das
obrigagbes estatais diante das mudangcas no mercado de trabalho
produzidas pelas novas tecnologias. Os dispositivos que embasaram a

analise foram os artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26, em relagdo com o0s
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artigos 1.1 e 2 da Convengdao Americana de Direitos Humanos, os
artigos 3, 6, 7 e 8 do Protocolo de San Salvador e os artigos 34, 44 e
45 da Carta da Organizacao dos Estados Americanos, todos ratificados

pelo Brasil.*’

71. A Corte partiu de uma constatagcdo. Em 2021, o trabalho
realizado por meios digitais ndo havia sido regulado de forma explicita
no ambito do direito internacional. O Tribunal registrou, contudo, que no
marco da OIT existiam diversos instrumentos capazes de “dar forma
ao conteudo das obrigagbes minimas que devem ser cumpridas pelos

Estados em relagdo a essa modalidade de trabalho” (§203).

72. A partir dessa premissa, a Corte construiu o padrao
interamericano com base em normas da OIT. Recorreu a Convengao n°
175, sobre o trabalho a tempo parcial, para extrair o dever de assegurar
aos trabalhadores a tempo parcial as mesmas protegdes dos
trabalhadores a tempo integral em situa¢gdes comparaveis, incluidos o
direito a sindicalizagdo, a seguranca e a saude, a ndo discriminagéao e
a proporcionalidade salarial (§204). Recorreu a Convencgao n°® 177,
sobre o trabalho a domicilio, para extrair o dever de promover a
igualdade de tratamento entre os trabalhadores a domicilio e os demais
trabalhadores assalariados, em especial quanto a liberdade de
associagao, a protegao contra a discriminagdo, a remuneragao e a
seguridade social (§205). E recorreu a Recomendacgédo n°® 198, sobre a

relacdo de trabalho, para exigir dos Estados uma politica nacional

41 PSR, R R . ~ - . ~ s
Corte IDH. Direitos a liberdade sindical, negociagdo coletiva e greve, e sua relacdo com outros direitos, com perspectiva de género. Opinido

Consultiva OC-27/21, de 5 de maio de 2021. Série A n. 27.
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destinada a combater as relagdes de trabalho encobertas, isto €,
aquelas em que o empregador considera um empregado como se nao

o fosse, ocultando a sua verdadeira condicdo juridica (§208).

73. O ponto merece destaque. Nenhum desses instrumentos
vinculava formalmente os Estados examinados. A Convengao n°® 175 tem
como unico Estado-Membro parte da OEA a Guatemala. A Convengao n°
177 tem como unico a Argentina. A Recomendagao n°® 198 sequer é
tratado internacional. O Brasil nao ratificou nenhuma das duas
convengdes mencionadas. Ainda assim, a Corte extraiu desses
documentos o conteudo das obrigacdes estatais exigiveis de todos os
Estados da regido. Confirma-se, portanto, o que se apontou acima: o

Tribunal ndo examina os compromissos de determinado Estado

perante a OIT, mas o corpus iuris internacional trabalhista, para

interpretar os dispositivos dos instrumentos interamericanos.

74. Fixada essa base normativa, a Corte definiu o conteudo das
obrigacbes estatais. Afirmou que a regulagcado do trabalho no contexto
das novas tecnologias deve observar os critérios da universalidade e da
irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, garantindo o trabalho digno
e decente. Determinou que os Estados adotem medidas legislativas e
de outra natureza “centradas nas pessoas, e n&o principal nem
exclusivamente nos mercados”. E especificou duas medidas: a) o
reconhecimento dos trabalhadores na legislagcdo como empregados, se
na realidade o forem, de modo que tenham acesso aos direitos
trabalhistas que lhes correspondem conforme a legislagdo nacional; b)

em consequéncia, o reconhecimento dos direitos a liberdade sindical, a
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negociagao coletiva e a greve (§209).

75. A Corte também identificou o problema central dessa modalidade
de trabalho. Registrou que o principal desafio decorrente do trabalho
por plataformas, particularmente por meio de aplicativos e de
crowdwork, € o nao reconhecimento da condicdo do trabalhador como
assalariado, mas como trabalhador independente. Essa falta de
reconhecimento pode exclui-lo dos beneficios trabalhistas, incluidas a
estabilidade no emprego, o salario-minimo e o acesso a condigcdes
dignas de emprego, além de dificultar o exercicio dos seus direitos
sindicais (§212).

76. O voto concorrente do Juiz L. Patricio Pazmifio Freire
desenvolveu o tema em direcdo ao Poder Judiciario. O magistrado
exortou os tribunais internos que julgam demandas de pessoas que
prestam servigos por aplicativos digitais a n&o abandonarem a
normativa internacional e a jurisprudéncia interamericana no momento
de interpretar os fatos. Apontou que os julgadores e as autoridades
administrativas do trabalho devem identificar cuidadosamente as
caracteristicas que permitam determinar a relacdo de dependéncia,
avaliando o grau de pertencimento, dependéncia e controle da empresa
sobre o trabalhador, bem como as possibilidades reais deste de fixar as
suas condi¢gcbes de trabalho de maneira justa e equilibrada. E concluiu

com a maxima de que a realidade fatica prevalece sobre o nomen juris.

77. Nesse sentido, considerando a dindmica do desenvolvimento dos

padrdes interamericanos de direitos humanos e o conceito de controle
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de convencionalidade, verifica-se que as obriga¢cdes estatais relativas
ao trabalho em plataformas digitais acima mencionadas devem ser
observadas por todos os Estados que ratificaram a Convencéao
Americana — independentemente da ado¢do da Convencao n°® 193 da
OIT —, em razdo do disposto em seus artigos 1.1, 2 e 26. Esse dever
alcanga o Supremo Tribunal Federal e abrange os padrdes

estabelecidos no exercicio da competéncia consultiva da Corte.

VIl - CONCLUSAO

78. Pelas razdes expostas, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
a fim de contribuir com essa Corte Constitucional, propde a seguinte

tese relativamente ao Tema da Repercussao Geral 1.291:

1) a existéncia ou ndo da relagao juridica de emprego
entre os trabalhadores plataformizados e a empresa
operadora de plataforma digital deve ser analisada
e decidida com base na realidade dos fatos,
considerando-se, principalmente, o modo de
execucao do trabalho, a forma de remuneracido ou
pagamento e outras especificidades relacionadas
ao trabalho;

2) Como fonte material de direito, aplica-se a
Convencéao n° 193 da OIT;

3) Séo direitos dos trabalhadores plataformizados: (i)
liberdade sindical e negociagdo coletiva, (ii) a
eliminagcédo de todas as formas de trabalho forgado,
(iii) a abolicdo do trabalho infantil, (iv) a eliminacao
da discriminagdo em relagdo ao emprego e
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ocupagao, (v) ambiente de trabalho seguro e
saudavel, (vi) protecdo contra violéncia e assédio
no trabalho, (vii) seguridade social, (viii)
transparéncia algoritmica, (ix) protegcdo de dados
pessoais e privacidade dos trabalhadores, (x)
protecdo contra suspensdao ou desativagdo de
contas dos trabalhadores ou término da relacao de
emprego ou contratacao; (xi) dever de informacéao,
(xii) protecao de migrantes e refugiados e (xiii)
tratamento ndo menos favoravel.

Brasilia, (data da assinatura digital).

GLAUCIO ARAUJO DE OLIVEIRA

Procurador-Geral do Trabalho
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