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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 4.265/2025 DO MUNICIPIO DE ITABIRITO - RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARA SACERDOTES E PASTORES EM
CEMITERIOS E HOSPITAIS PRIVADOS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO E DA ISONOMIA -
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A Lei Municipal n° 4.265/2025 de Itabirito, ao instituir a reserva obrigatoria
de vagas de estacionamento em cemitérios e hospitais privados para lideres
religiosos, invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil, conforme o artigo 22, incisos | e XI da Constituicao Federal.

2. A jurisprudéncia do e. Supremo Tribunal Federal é consolidada no sentido
de que a regulamentacédo de estacionamentos privados e a imposicao de
restricbes ao direito de propriedade sdo matérias de competéncia federal.

3. No plano material, a norma viola o principio da laicidade estatal (artigo 19,
inciso I, da Constituicdo Federal), pois cria privilégio especifico para
determinadas confissdes religiosas em detrimento da neutralidade que o
Poder Publico deve manter.

4. A medida também fere o principio da isonomia ao conceder tratamento
diferenciado a sacerdotes e pastores, sem que haja justificativa técnica ou
social que os diferencie de outros profissionais que prestam servigcos
essenciais.
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5. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.25.337250-2/000 - COMARCA DE
ITABIRITO - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE ITABIRITO -
REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, 0o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

RELATORA

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (RELATORA)

VOTO

Trata-se de Acéao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Itabirito em face da Lei Municipal n°. 4265/2025, por violacéo
aos "art. 6°, art. 66, Ill, 'b', 'c', 'e' e 'f', art. 90, incisos II, Ill, V e XIV da
Constituicao Estadual de Minas Gerais, em simetria ao 22, I, Art. 61, 81°, I,
alineas 'a’, 'b’' e 'c' da Constituicdo Federal de 1988...", alegando, em suma,
gue "se infere dos documentos que lastreiam a presente demanda, em 14 de
maio de 2025, o Sr. Prefeito de Itabirito - MG, através do oficio n°® 110/2025 -
GC, foi comunicado de que seu veto integral ao Autégrafo de Lei
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88/2025, originario da Camara Municipal de Itabirito - MG, foi ‘derrubado’
pelos vereadores da casa legislativa. Assim, promulgada a Lei Municipal de
n° 4.265/2025, ficou instituida a reserva de vagas de estacionamento, para
sacerdotes e pastores, em cemitérios e hospitais privados localizados no
Municipio de Itabirito/MG. Dessa forma, da leitura a priori da legislacao
supracitada ja se infere imperioso que o Judiciario reconheca a flagrante
inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que a lei excede sua
competéncia, por legislar matéria exclusiva a Unido, além de adentrar na
esfera de organizacdo do Poder Executivo, afastando-o do ordenamento
juridico, pois padece de inconstitucionalidade formal e material, e se mostra
incompativel com o principio da separacéo de poderes, da impessoalidade e
da isonomia, previstos na Constituicdo do Estado de Minas Gerais em
simetria a Constituicdo da Republica, conforme se asseverara nos topicos
gue seguem.”

Requereu o deferimento da liminar para suspender os efeitos da lei
impugnada, pleiteando, ao final, a procedéncia do pedido para declarar "a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e material, da
integralidade da Lei Municipal n°® 4265/2025...".

Processo distribuido por sorteio (fl. 40).

Despacho de processamento as fls. 42/44.

Informacdes pelo Presidente da Camara Municipal de Itabirito as fls.
50/60 pela improcedéncia do pedido.

Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica pelo "deferimento da medida
cautelar." (fls. 64/68)

Liminar deferida a unanimidade de votos para suspender a Lei Municipal
n°. 4.265/2025 (fls. 81/89).

Informacdes pelo Presidente da Camara Municipal de Itabirito as fls.
108/118.
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Parecer da d. Procuradoria-Geral de Justica as fls. 123/129 pela
"procedéncia do pedido."

Revelam os autos que o Prefeito Municipal de Itabirito ajuizou Acéao de
Direta de Inconstitucionalidade pretendendo, liminarmente, "sejam
Imediatamente suspensos os efeitos produzidos pela integralidade da Lei
Municipal n° 4265/2025."

Feito o necessario resumo e delimitada a controvérsia, dispde a Lei n°,
4.265 de 14 de maio de 2025 (Dispbe sobre a reserva de vagas
estacionamento para sacerdotes e pastores em cemitérios e hospitais
privados, localizados no Municipio de Itabirito):

Art. 1° - Os cemitérios e hospitais privados de Itabirito deverdo oferecer
vagas de estacionamento exclusivas para sacerdotes e pastores, que
deverdo estar devidamente identificados.

81° - Essas vagas serdao destinadas ao atendimento de servigos religiosos,
tanto nas exéquias, quanto nas visitas aos pacientes nos hospitais, que
manifestam vontade de receber apoio espiritual.

82° - A reserva das vagas de que trata o caput devera:

| - ser sinalizada de forma clara e visivel, indicando o uso exclusivo para
sacerdotes e pastores;

Il - estar localizada em area de facil acesso nos referidos;

Art. 2° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, nos termos que
entender necessario.

Afere-se, portanto, que a Lei Municipal n°. 4.265/2025 de iniciativa
parlamentar previu a obrigacdo de os cemitérios e hospitais privados de
Itabirito de oferecer vagas de estacionamento exclusivas para sacerdotes e
pastores.
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Dito isto, cinge a controvérsia em analisar se a lei municipal impugnada
invadiu ou ndo a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil,
dispondo a esse respeito a Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Por sua vez, estabelece a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 165 - Os Municipios do Estado de Minas Gerais integram a Republica
Federativa do Brasil.

8 1° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organiza-se e rege-se por sua Lei Organica e demais leis que adotar,
observados os principios da Constituicdo da Republica e os desta
Constituicéo.

8 2° - Ao Municipio incumbe gerir interesses da populacéo situada em area
continua do territorio do Estado, de extenséo variavel, delimitada em lei.

Art. 172 - A Lei Organica pela qual se regera o Municipio sera votada e
promulgada pela Camara Municipal e observara os principios da Constituicao
da Republica e os desta Constituicéo.

Com efeito, entendo pela procedéncia do pedido deduzido na presente
Acao Direta de Inconstitucionalidade, posto que a lei municipal ao legislar
sobre estacionamento em cemitério e hospitais privados viola a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre
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Direito Civil.

Nesse mister, a lei municipal de Itabirito, ao impor a reserva de vagas em
estabelecimentos privados, ingressou em area regulada pelo direito de
propriedade e pelo direito civil, tendo em vista que estacionamentos privados
sdo espacos de exploracao econdmica ou de uso particular e qualquer
restricdo ou obrigatoriedade de uso gratuito ou exclusivo nesses locais deve
ter fundamento em lei federal.

De fato, os precedentes do e. STF apontam no sentido de que a
competéncia para legislar sobre a exploracdo econdmica de
estacionamentos privados € da Unido, por versar sobre Direito Civil, o que
justifica a procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade.

Nesse sentido:

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADI. LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual 1.748/1990, que impde
medidas de seguranca em estacionamento, é inconstitucional, quer por
invadir a competéncia privativa da Unidao para legislar sobre direito civil
(CF/88, art. 22, 1), conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por
violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170, par. Unico, e art. 174),
conforme entendimento pessoal deste relator, expresso quando do
julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei
impugnada, ao obrigar tais empresas a manutencdo de empregados proprios
nas entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a contratacdo de
terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, 1). 3. A¢éo julgada
procedente. 4. Tese: 1. "Lei estadual que impbe a prestacédo de servico
seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que
disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar
a livre iniciativa." 2. "Lei estadual que imp0e a utilizac&o de
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empregados préprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a
terceirizacdo, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho." (ADI 451, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 01-08-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045
DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de 2011,
do Estado do Parand. 3. Cobranca proporcional ao tempo efetivamente
utilizado por servicos de estacionamento privado. Inconstitucionalidade
configurada. 4. Acéao direta julgada procedente. (ADI 4862, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-023 DIVULG 06-02-2017 PUBLIC 07-02-2017)

Por fim, registro que o art. 19, I, do CF/88 estabelece o principio da
laicidade estatal, o que imp0e aos entes federados manter uma relacao de
neutralidade em relacdo as religides, o que se justifica para garantir a
integralidade do direito fundamental a liberdade religiosa, assegurando que
todas as religibes recebam semelhante tratamento.

A Lei n° 4.265/2025 utiliza termos especificos como "sacerdotes" e
"pastores”, figuras ligadas ao catolicismo e ao protestantismo, de modo que,
ao fazer tal escolha, o legislador municipal excluiu lideres de outras
denominacdes religiosas (como o espiritismo, religides de matriz africana,
budismo, entre outras) e pessoas que nao professam religiao.

Ainda, é certo, que o Poder Publico ndo deve fomentar ou conceder
privilégios a determinadas religides em detrimento de outras, tendo em vista
gue a neutralidade é essencial para garantir a liberdade de crenca e a
convivéncia harménica em uma sociedade pluralista.

Ademais, a norma viola o principio da isonomia (artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal), na medida em que ndo ha um critério
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racional ou técnico que justifique por que um lider religioso deve ter vaga
reservada em um hospital privado, enquanto outros profissionais que
prestam servi¢cos igualmente urgentes ou essenciais - como meédicos em
emergéncia, enfermeiros, psicologos ou assistentes sociais - ndo recebem o
mesmo beneficio pela via legislativa municipal.

A lei cria uma classe privilegiada sem base legal ou necessidade social
demonstrada que justifigue a mitigacao do direito de propriedade dos
estabelecimentos.

Dessa forma, a norma impugnada, ao estabelecer vagas de
estacionamento exclusivas para sacerdotes e pastores também viola os
principios da laicidade estatal e da isonomia entre os cidadaos,
constitucionalmente previstos.

Por fim e no mesmo sentido, opinou a d. Procuradoria-Geral de Justica:

(...)

Conforme ja destacado no parecer de ordem eletrbnica n. 14 e reconhecido
pelo acordédo de concesséao da cautelar, a lei objeto de impugnacao usurpou
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, |, da
CR/88 e art. 165, § 1°e 172 da CEMG).

Conforme remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
regulamentacédo de estacionamentos privados refere-se a seara do direito
civil, e, portanto, a competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos
do art. 22, |, da Constituicdo da Republica de 1988.

(..)

Ademais, falece competéncia ao Municipio para instituir vagas preferenciais
destinadas a grupos religiosos sob o pretexto de interesse local ou legislacao
suplementar. Tal medida carece de
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amparo em direitos sociais constitucionalmente previstos e desvirtua o
conceito de acao afirmativa, uma vez que o critério religioso néo caracteriza,
por si sO, vulnerabilidade social ou hipossuficiéncia que justifique a mitigacao
do direito de propriedade ou a intervencédo na ordem econémica.

(..)

Ao par disso, ao criar privilégios a lideres de determinadas crencas
religiosas, violaram-se os artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso |, da Constituicéo
da Republica, bem como artigo 165, 8§ 3°, da Constituicdo do Estado.

Assim se diz porque, em virtude da laicidade do Estado Brasileiro, onde se
estabelece a livre pratica de quaisquer crencas religiosas, nao pode o Poder
Publico discrimina-las ou fomentéa-las, o que se verifica eis que a horma
obriga cemitérios e hospitais privados a reservar vagas de estacionamento
para pastores e sacerdotes. Ora, 0 dever de imparcialidade ou neutralidade,
no que toca aos credos religiosos existentes no Pais, bem assim aos
agnosticos, imposto constitucionalmente ao Poder Publico, em todas as
esferas federativas, esta sendo descumprido.

(..)

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.265, de 14 de maio de 2025, do Municipio
de Itabirito.

E como voto.

DES. EDUARDO BRUM - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MARCELO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. CLAUDIA MAIA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCOS LINCOLN DOS SANTOS - De acordo com o(a) Relator(a).

DESEMBARGADOR CARLOS LEVENHAGEN - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ESTEVAO LUCCHESI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ANACLETO RODRIGUES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE EUSTAQUIO LUCAS PEREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).
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SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO"
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