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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir se o art. 6% § 12 inciso VI, da Lei n.
10.820/2003 comporta interpretacao que autorize o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e o Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS
a fixarem limite maximo de juros nas operagoes de crédito consignado
contratadas por aposentados e pensionistas do Regime Geral de
Previdéncia Social e titulares de beneficio de prestagao continuada.

1. Preliminares
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Foram suscitadas preliminares de ilegitimidade ativa da requerente

e de nao conhecimento da acao.

A primeira preliminar é arguida sob o fundamento de que nao
restou demonstrado o carater nacional da entidade autora, de que sua
base associativa é heterogénea e de que a presente acao objetiva a defesa

de interesses meramente econOmMicos.

A segunda, por sua vez, apoia-se na tese de que a suposta
inconstitucionalidade nao decorre do dispositivo legal impugnado, mas
exclusivamente de atos normativos infralegais cuja invalidagao se
pretende por arrastamento, os quais nao se submetem ao controle
concentrado de constitucionalidade; bem como na alegada perda
superveniente de objeto da demanda.

1.1. Da legitimidade ativa da requerente

De inicio, reconheco a legitimidade ativa da Associagao Brasileira de
Bancos — ABBC.

O Plenario desta Corte, no julgamento da ADPF 1.306-MC-Ref, Rel.
Min. André Mendonga, reconheceu a legitimidade da requerente para a
instauracao de controle concentrado em controvérsia relativa a operagoes
de crédito consignado. Na ocasido, assentou-se que a entidade possui
representatividade nacional e congrega instituicoes financeiras e

congeéneres.

O precedente guarda relacao direta com esta acao. Também aqui se
discute disciplina normativa incidente sobre operagdes de crédito
consignado, com repercussao imediata sobre institui¢des financeiras

representadas pela autora.
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A circunstancia de a associacao congregar institui¢oes financeiras de
perfis distintos nao descaracteriza, no caso, a homogeneidade minima
exigida pela jurisprudéncia desta Corte. A controvérsia alcancga
diretamente a atividade das institui¢cOes representadas, pois envolve a

disciplina do crédito consignado por elas ofertado a beneficiarios do
INSS.

Presente, portanto, a pertinéncia tematica.
1.2. Do cabimento da agdo e da inexisténcia de ofensa meramente reflexa

A segunda preliminar diz respeito ao cabimento da agdo. Sustenta-se
que a controvérsia envolveria, em esséncia, atos infralegais editados pelo
INSS e pelo CNPS, o que afastaria a viabilidade do controle abstrato de
constitucionalidade.

Embora, na inicial, conste pedido de declaracaio de
inconstitucionalidade por arrastamento de atos infralegais, o ntucleo da
controvérsia recai sobre o art. 6°, § 1°, inciso VI, da Lei n. 10.820/2003,
mais precisamente sobre o alcance constitucionalmente admissivel da

autorizagao legal nele contida.

Os atos indicados nao constituem objeto autonomo da agao. Sao
mencionados como expressao concreta da interpretagao administrativa

atribuida ao dispositivo legal impugnado.

A causa de pedir possui envergadura constitucional, pois envolve a
compatibilidade da interpretacdo questionada com a disciplina
constitucional do Sistema Financeiro Nacional, a legalidade

administrativa, a reserva legal, a livre iniciativa e a livre concorréncia.
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Nao se verifica, igualmente, perda superveniente de objeto. A
alteragao posterior de atos infralegais relacionados a fixacao do teto de
juros nao elimina a controvérsia deduzida em torno do alcance do art. 62,
§ 1° inciso VI, da Lei n. 10.820/2003.

Por fim, a alegagao de auséncia de inconstitucionalidade intrinseca
do dispositivo legal confunde-se com o préprio mérito da controvérsia. A
questao a ser examinada € justamente saber se a norma impugnada
comporta, a luz da Constituigao, a interpretacao que lhe foi atribuida pela

Administracao.
Rejeito as preliminares.
2. Mérito
2.1. Da inexisténcia de reserva de lei complementar

A requerente pretende seja conferida interpretacdo conforme a
Constituicao ao art. 6% § 1¢, inciso VI, da Lei n. 10.820/2003, a fim de
afastar compreensao segundo a qual o INSS e o CNPS poderiam fixar
limite maximo de juros nas operagoes de crédito consignado contratadas
por aposentados, pensionistas e titulares de beneficio de prestacao

continuada.

O fundamento central da impugnacao estd na alegada violagao a
reserva de lei complementar prevista no art. 192 da Constituicao Federal

para a regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional.
A pretensao nao merece acolhida.

O art. 6° da Lei n. 10.820/2003 — diploma usualmente conhecido

como “Lei do Crédito Consignado” — disciplina a autorizacdo para
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descontos destinados a amortizacdo de empréstimos, financiamentos,
cartoes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil contratados
por aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social e

titulares de beneficio de prestacao continuada.

A norma permite que tais descontos sejam realizados mediante
autorizacdo do beneficiario, observadas as regras editadas pelo INSS e
ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social. O § 1°, por sua vez,
autoriza a autarquia a dispor, em ato proprio, sobre aspectos necessarios
a operacionalizacdo da consignacao, entre os quais a habilitacao das
instituicbes consignatdrias, os beneficios elegiveis, as rotinas de
informacao, os prazos de desconto e repasse, 0s encargos operacionais e

“as demais normas que se fizerem necessarias”.
Contfira-se o teor do dispositivo:

Art. 62 Os titulares de beneficios de aposentadoria e
pensao do Regime Geral de Previdéncia Social e do beneficio de
prestagao continuada de que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, poderao autorizar que o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) proceda aos descontos
referidos no art. 1° desta Lei e, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicao financeira na qual recebam os seus
beneficios retenha, para fins de amortizagao, valores referentes
ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos, cartoes
de crédito e operagdes de arrendamento mercantil por ela
concedidos, quando previstos em contrato, na forma
estabelecida em regulamento, observadas as normas editadas
pelo INSS e ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor,
em ato proprio, sobre:

I - as formalidades para habilitacdo das instituicdes e

5
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sociedades referidas no art. 1o;

IT - os beneficios elegiveis, em funcao de sua natureza e
forma de pagamento;

III - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos
titulares de beneficios em manutencao e as instituicOes
consignatdrias das informagdes necessarias a consecugao do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e
para o repasse das prestagdes as institui¢des consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para
ressarcimento dos custos operacionais a ele acarretados pelas

operagoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

Nada obstante a argumentacdao da requerente, a interpretacao
conferida ao dispositivo — no sentido de admitir a atuacao normativa do
INSS e do CNPS na fixacao de limites maximos de juros para operagoes
de crédito consignado — nao cria, suprime ou reorganiza Orgao
integrante do Sistema Financeiro Nacional. Tampouco altera a
competéncia institucional do Conselho Monetario Nacional, do Banco
Central do Brasil ou de qualquer entidade incumbida da formulagao da
politica monetaria, crediticia ou cambial do Pais.

A tese inicial confunde a disciplina da estrutura do Sistema
Financeiro Nacional com a fixagao de limite maximo de juros aplicavel a
modalidade especifica de crédito consignado vinculada a beneficios

administrados pelo INSS.

E nesse ponto que se revela decisiva a distincao ja afirmada por esta
Corte quanto ao alcance do art. 192 da Constituicao Federal.
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No julgamento da ADI 2.316, de minha relatoria, o Plendrio desta
Corte afastou alegacao de inconstitucionalidade formal fundada no art.
192 da Constituicdo Federal em relacdo a norma que admitia a
capitalizacao de juros com periodicidade inferior a um ano em operacoes
realizadas por institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional. O
acoérdao foi assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DEFINITIVO.
PREJU[IZO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR.
CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAIS. MEDIDA
PROVISORIA N. 2.170-36/2001, ART. 52. CAPITALIZACAO DE
JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A UM ANO,
JUROS SOBRE JUROS OU ANATOCISMO. INCOMPETENCIA
DO PODER JUDICIARIO PARA SINDICAR OS
PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E URGENCIA NA
EDICAO DE MEDIDA PROVISORIA. DESVIO DE
FINALIDADE OU ABUSO DO PODER POLITICO DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA. INEXISTENCIA. PREVISAO
DE LEI COMPLEMENTAR LIMITADA A ESTRUTURA DO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, E NAO A NEGOCIOS
JURIDICOS CELEBRADOS ENTRE AS INSTITUICOES
INTEGRANTES E SEUS CLIENTES (CF, ART. 192).
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL NAO REVESTIDA
DE PARAMETRICIDADE EM SEDE DE CONTROLE
ABSTRATO (LINDB, ART. 29). MATERIA ESTRANHA AO
OBJETO DO DIPLOMA LEGISLATIVO. ATECNIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO TEXTO CONSTITUCIONAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE DA NORMA, POR FORCA
DO ART. 18 DA LEI COMPLEMENTAR N. 95/1998.

1. Transcorridos 23 anos desde o ajuizamento da agao e
aparelhado o processo para analise definitiva da controvérsia —
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presentes as informagOes, a manifestagao da Advocacia-Geral
da Unido e o parecer da Procuradoria-Geral da Republica —, nao
subsiste utilidade em ultimar o exame da medida cautelar
iniciado. Em observancia dos imperativos constitucionais da
celeridade e economia processuais, cumpre providenciar-se a
apreciacao do mérito. Precedentes.

2. O Poder Judiciario deve abster-se de emitir juizo sobre
a presenga dos pressupostos de relevancia e urgéncia na edigao
de medida provisoria (CF, art. 62, caput), limitando-se a fazé-lo
nas hipdteses marcadas por desvio de finalidade ou por abuso
do poder politico do Chefe do Executivo, o que nao ocorre na

espécie.

3. A regulacao por meio de lei complementar prevista no
art. 192 da Constituicio Federal se refere a estrutura do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), e ndao aos negdcios
juridicos celebrados nesse ambiente. Aludida exigéncia
formal n3o se aplica, portanto, a periodicidade de
capitalizacio dos juros contratados nos empréstimos
concedidos pelas institui¢des integrantes do SFN.

4. A norma do art. 4° da Decreto n. 22.626/1933, por ter
estatura infraconstitucional, expoe-se sem maior dificuldade a
supervenientes modificagdes ou revogacoes (LINDB, art. 29). As
leis posteriores que assim fizeram nao sao, apenas por isso,
incompativeis com a Constituicao Federal.

5. Eventual discrepancia entre certa norma e o objeto do
diploma legislativo que a abriga revela atecnia insuficiente para
provocar nulidade, nos termos do art. 18 da Lei Complementar
n. 95/1998, nao havendo falar em viola¢do a Carta da Republica.

6. Para que a declaragao de constitucionalidade de uma
norma alcance eficicia erga omnes e efeitos vinculantes,
inclusive em face dos ¢rgaos da Administracdo Publica, é

necessario que o pronunciamento ocorra em sede de controle

8
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abstrato.

7. Pedido julgado improcedente, para declarar a
constitucionalidade do art. 5°* da Medida Provisdria n. 2.170-
36/2001, ficando prejudicado o exame da medida cautelar.

(ADI 2316, Tribunal Pleno, sob minha relatoria, DJe
22.8.2024 — com meus grifos)

A orientacao firmada no precedente aplica-se ao presente caso.

A reserva de lei complementar prevista no art. 192 da Constituicao
Federal nao se projeta sobre toda norma que repercuta, direta ou
indiretamente, sobre operacdes financeiras ou sobre a taxa de juros
praticada em determinada modalidade de crédito. Sua incidéncia

restringe-se a disciplina estrutural do Sistema Financeiro Nacional.

No caso, a fixacao de limite maximo de juros no crédito consignado
nao se volta a organizacao institucional do mercado financeiro, tampouco
a defini¢ao da politica monetdria, crediticia ou cambial do Pais. Cuida-se
de disciplina incidente sobre modalidade especifica de crédito, cuja
operacionalizacdo depende da utilizacao da folha de beneficios

administrada pelo INSS como mecanismo de desconto e amortizagao.

O INSS nao se torna orgao integrante do Sistema Financeiro
Nacional, nem passa a formular politica monetdaria ou crediticia nacional,
pelo simples fato de disciplinar condi¢des de acesso a modalidade de

crédito que utiliza a folha de beneficios sob sua administragao.

Assim, a circunstancia de a matéria repercutir sobre a taxa de juros
praticada no crédito consignado nao basta para atrair a reserva de lei

complementar.



ADI17759 / DF

2.2. Da alegada violacdo a legalidade administrativa

A autora sustenta que a Administragao teria extraido do art. 62, § 1°,
inciso VI, da Lei n. 10.820/2003 autorizacao excessivamente ampla para
fixar limite maximo de juros em operagoes de crédito consignado.
Segundo afirma, haveria violacdo a legalidade, pois atos infralegais
teriam criado restricdo a atividade das instituicOes financeiras sem

fundamento legal suficiente.

O principio da legalidade impede que a Administracao Publica crie
obrigacoes ou restricdes sem fundamento em lei. No caso, porém, esse
fundamento existe. A Lei n. 10.820/2003 autorizou o desconto direto em
beneficios previdencidrios e assistenciais para amortizacao de operagoes
de crédito e atribuiu ao INSS, ouvido o Conselho Nacional de Previdéncia
Social, competéncia para editar as normas necessarias a operacionalizagao

desse mecanismo.

A lei nao conferiu a Administracao autorizagao genérica para
disciplinar o mercado financeiro. Instituiu, em verdade, modalidade
especifica de contratagdo e amortizacdo, caracterizada pela utilizacdo da
folha de beneficios administrada pelo INSS como meio de pagamento.
Por essa razao, autorizou a autarquia a estabelecer as condigoes

necessarias ao funcionamento da consignacao.

A fixacdo de limite maximo de juros insere-se nesse contexto. Nao se
trata de ato autonomo, dissociado da lei, nem de regulacao geral das
taxas praticadas no mercado de crédito, mas de condigao para a utilizagao
de mecanismo especial de consignacao criado pelo legislador e

operacionalizado mediante desconto direto em beneficio.

As institui¢Oes financeiras permanecem livres para atuar no mercado

de crédito em geral. Quando, porém, optam por contratar operagoes de
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crédito consignado com desconto direto em beneficio administrado pelo
INSS, submetem-se as condigdes proprias dessa modalidade,
estabelecidas com fundamento na Lei n. 10.820/2003.

Nao h4, portanto, violagao aos arts. 5% II, e 37, caput, da Constituicao
Federal.

2.3. Da natureza social da politica piiblica de acesso a crédito

O crédito consignado vinculado a beneficios administrados pelo
INSS apresenta peculiaridade relevante: a amortizacao da divida ocorre
mediante desconto direto em beneficio previdencidrio ou assistencial.
Essa caracteristica reduz o risco da operacao para o credor e justifica a
existéncia de parametros proprios para a utilizagao dessa forma especial

de contratacao.

A limitacdo da taxa de juros busca assegurar que a vantagem
decorrente da consignagao se traduza, ao menos em parte, em condic¢oes
mais favoraveis ao beneficidrio. Sua fun¢ao nao € substituir a politica
monetdria nacional, mas preservar a racionalidade da politica publica e

proteger seus destinatarios.

A disciplina impugnada deve ser compreendida no contexto proprio
de politica publica dirigida a aposentados, pensionistas e titulares de
beneficio de prestacao continuada, grupo composto, em grande medida,
por pessoas em situacao de vulnerabilidade economica. A renda mensal
desses beneficidrios possui nitida func¢do alimentar. Por isso, a
possibilidade de desconto direto em beneficio publico, embora reduza o
risco da operacgao para a institui¢ao financeira, também exige cautelas
destinadas a evitar o comprometimento excessivo da renda e o
superendividamento.

11
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Nesse contexto, a limitacao da taxa de juros nao traduz ingeréncia
arbitraria na atividade economica. Constitui mecanismo de protecao do
consumidor vulneravel, de preservacao da finalidade social da politica
publica e de concretizacao da dignidade da pessoa humana, em harmonia
com os arts. 12, III, e 170 da Constituicao Federal.

Essa compreensao ja foi acolhida por esta Corte em controvérsia
relativa ao crédito consignado. No julgamento da ADI 7.223, de minha
relatoria, o Plendrio reconheceu a constitucionalidade de normas que
ampliaram a margem de crédito consignado e autorizaram a realizacao
de empréstimos e financiamentos consignados a titulares de beneficio de
prestacao continuada e de programas federais de transferéncia de renda.
O acdrdao foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 1° E 2° DA LEI N. 14.431/2022. EMPRESTIMO
CONSIGNADO. BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA. AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO E AMPLIACAO DA MARGEM DE
CREDITO. PERDA DE OBJETO NAO VERIFICADA.
PRELIMINAR  REJEITADA. INEPCIA DA INICIAL
AFASTADA. POLITICA PUBLICA. ACESSO A CREDITO.
FAMILIAS DE BAIXA RENDA. GARANTIA DE PROTECAO
SOCIAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Nao ha falar em perda superveniente do objeto da acao,
pois a Medida Provisdria n. 1.164, de 2 de margo de 2023, que
reinstituiu o Programa Bolsa Familia, além de manter a esséncia
dos dispositivos impugnados, nao implicou revogacao imediata
da legislacao anterior. Precedentes.

2. Havendo argumentagao idonea, nao se verifica inépcia

da peticao inicial.
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3. Ressalvadas as hipoteses de flagrantes ilegalidade,
abuso de poder ou teratologia, impoe-se ao Judicidrio
autocontenc¢ao em relacdo as opgdes politicas do parlamento e
orgaos especializados, sobretudo na auséncia de demonstragao
concreta de desproporcionalidade na legislacao (RE 1.359.139,
Tema n. 1.231/RG, Tribunal Pleno, ministro Luiz Fux, DJe de 8
de setembro de 2022; ADI 6.362, Tribunal Pleno, ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 9 de dezembro de 2020).

4. A possibilidade de fraude ou a previsao de
superendividamento  das  familias com = empréstimos
consignados, tendo sido objeto de consideracdao tanto em lei
quanto em regulamento, nao revelam densidade suficiente para

tornar, por si sds, inconstitucionais as normas questionadas.

5. E compativel com a Constitui¢io Federal, a luz dos
arts. 1, III; 3%, I; 6°, paragrafo unico; e 203, politica publica de
acesso a crédito com taxas de juros menores direcionada as
familias brasileiras, presente o objetivo de conferir protecao
social a quem dela necessitar para a garantia da subsisténcia.

6. Pedido julgado improcedente.

(ADI 7.223, Tribunal Pleno, sob minha relatoria, DJe
6.10.2023 — com meus grifos)

O precedente reforca que a disciplina do crédito consignado nao
deve ser examinada apenas sob a oOtica da liberdade econdomica das
instituicoes financeiras. Em determinadas hipdteses, trata-se de
instrumento de politica publica voltado a ampliar o acesso ao crédito em
condi¢cOes menos gravosas, com especial atencao a protecao de pessoas

em situacao de vulnerabilidade economica.

Embora a presente acao tenha objeto distinto da ADI 7.223, a razao
constitucional subjacente é convergente. Em se tratando de aposentados,
pensionistas e titulares de beneficio de prestagao continuada, a facilitagao
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do crédito nao pode ser dissociada de parametros destinados a preservar
a finalidade social do instituto, prevenir o endividamento estrutural e

evitar a captura prolongada de renda de natureza alimentar.

2.4. Da competéncia do Conselho Monetario Nacional e do art. 174 da

Constituicdo Federal

Segundo a postulante, a interpretacao conferida pelo INSS e pelo
CNPS ao art. 6% § 1% inciso VI, da Lei n. 10.820/2003 permitiu que esses
orgaos passassem a fixar o teto das taxas de juros do crédito consignado,
usurpando competéncia regulatoria que a Constituicao e a Lei n.
4.595/1964 reservam ao Conselho Monetario Nacional - CMN, orgao
normativo do Sistema Financeiro Nacional.

Todavia, as competéncias do CMN invocadas pela autora decorrem
da Lei n. 4.595/1964, e nao diretamente da Constituicao. Eventual conflito
entre as atribuicdes do INSS, do CNPS e do CMN teria, portanto,
natureza infraconstitucional.

E certo que a Lei n. 4.595/1964 confere ao Conselho Monetario
Nacional atribui¢des relevantes em matéria de politica da moeda e do
crédito. Essa competéncia legal, contudo, ndao se converte em reserva
constitucional absoluta para a fixagdo de todo e qualquer parametro de
juros em politicas publicas setoriais.

A existéncia de competéncia geral do CMN para atuar sobre a
politica monetdria e crediticia nao impede que o legislador estabeleca
disciplina especifica para modalidade de crédito cuja execugao depende
da utilizacao de beneficio previdencidrio ou assistencial como mecanismo

de amortizacao.
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O parametro de controle nesta acao ¢ a Constituicao Federal, e nela
nao ha regra que vede ao legislador ordinario estabelecer condigdes
proprias para o crédito consignado incidente sobre beneficios
administrados pelo INSS. Tampouco se extrai da Constituicao
exclusividade dos ¢rgaos do Sistema Financeiro Nacional sobre toda

medida administrativa com repercussao economica.

As esferas de atuacao sao compativeis. Aos orgaos do Sistema
Financeiro Nacional cabe a formulagao da politica monetaria e crediticia
em sentido amplo. Ao INSS e ao CNPS compete disciplinar, nos limites
da lei, as condigOes especificas de acesso ao crédito consignado vinculado

a beneficios previdencidrios e assistenciais.

Assim, o INSS nao se converte em oOrgao integrante do Sistema
Financeiro Nacional, nem passa a exercer atribuicao tipica de formulagao
da politica monetdria ou crediticia nacional. Sua atuagao permanece
vinculada a gestao dos beneficios e a defini¢ao das condigdes em que eles

podem ser utilizados para amortizagao de operagdes de crédito.

A conclusao nao se altera sob o prisma do art. 174 da Constituigao. A
deferéncia técnica nao autoriza deslocar automaticamente para o
Conselho Monetario Nacional ou para o Banco Central toda decisao
administrativa com repercussao econdmica. A deferéncia judicial deve
recair sobre o arranjo institucional definido pelo legislador, desde que

compativel com a Constituigao.

No caso, a lei atribuiu ao INSS, ouvido o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, a disciplina do crédito consignado incidente sobre
beneficios previdencidrios e assistenciais. Trata-se de opcao compativel

com a natureza social e previdenciaria da politica publica examinada.

Por fim, os reflexos econdmicos da matéria nao desnaturam sua
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insercao previdencidria e social. Diversas politicas publicas impactam
mercados regulados sem que, por essa razao, passem a integrar a
estrutura do Sistema Financeiro Nacional ou fiquem submetidas
exclusivamente ao Conselho Monetario Nacional ou ao Banco Central do
Brasil.

2.5. Da livre iniciativa e das alegacoes econdmicas

A controvérsia também foi posta sob a dtica da livre iniciativa, da

livre concorréncia e dos impactos econdmicos da limitacao de juros.

A interpretagio impugnada, contudo, ndo proibe a atividade
econOmica das institui¢Oes financeiras, nao impede a concessao de crédito
nem institui exclusividade em favor de determinado agente economico.
Apenas condiciona a oferta de crédito consignado vinculado a beneficios
administrados pelo INSS a observancia de parametros proprios dessa
modalidade.

As institui¢des financeiras nao sao obrigadas a atuar nesse segmento.
Ao aderirem ao sistema de consigna¢des em beneficios previdencidrios e
assistenciais, sujeitam-se as condicoes legal e administrativamente
estabelecidas para a utilizagdo do desconto direto em beneficio ptblico,
mecanismo que reduz o risco de inadimplemento e justifica disciplina

especifica.

A livre iniciativa e a livre concorréncia, embora protegidas pela
Constitui¢ao, nao possuem carater absoluto. A ordem econdmica tem por
finalidade assegurar existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, e deve observar, entre outros principios, a defesa do consumidor e

a reducao das desigualdades sociais.
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A alegacao de que determinado teto de juros seria inadequado,
excessivamente baixo ou incompativel com os custos da operacao diz
respeito, em regra, ao mérito da regulagdo, e nao a validade

constitucional da competéncia normativa examinada.

Eventual inadequagao do percentual fixado pode justificar sua
revisao pelos orgaos competentes, com base em dados técnicos e na
ponderagao entre oferta de crédito e protecao dos beneficiarios. Nao cabe
ao Supremo Tribunal Federal substituir essa avaliacao por juizo proprio

sobre a conveniéncia economica do parametro adotado.

2.6. Do pedido de inconstitucionalidade por arrastamento dos atos infralegais

Também ndo procede o pedido de declaragio de
inconstitucionalidade por arrastamento dos atos infralegais impugnados.

A inconstitucionalidade consequencial pressupde que o ato
secundario retire seu fundamento de validade de norma legal
incompativel com a Constituicio. No caso, reconhecida a
constitucionalidade da interpretagao atribuida ao art. 6°, § 1% inciso VI, da
Lei n. 10.820/2003, nao subsiste fundamento para a invalidagao
automatica das portarias, instru¢des normativas e resolugdes editadas

com base nesse dispositivo.

O controle abstrato ora exercido nao se destina a examinar, em
detalhe, a conveniéncia, a oportunidade ou a correcao técnica de cada ato
administrativo editado no ambito da politica publica. Eventual excesso
regulamentar, vicio procedimental ou inadequagdo especifica de
determinado ato infralegal deve ser apreciado pelas vias proprias, a luz

de suas circunstancias concretas.
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Assim, afastada a alegagao de inconstitucionalidade da norma legal
que confere suporte a atuacdo administrativa, ndao had razao para a

invalidagao consequencial dos atos infralegais impugnados.

Em suma, a interpretacao conferida ao art. 6%, § 1%, VI, da Lei n.
10.820/2003 nao regula a estrutura do Sistema Financeiro Nacional, nao
desloca atribui¢oes proprias do Conselho Monetario Nacional ou do
Banco Central do Brasil, nao confere a Administracaio competéncia
incompativel com a Constituigio e nao viola a legalidade, a livre

iniciativa ou a livre concorréncia.

Cuida-se de disciplina inserida no ambito de politica publica
previdenciaria e assistencial, relativa a modalidade especifica de crédito
cujo pagamento se opera mediante desconto direto em beneficio
administrado pelo INSS.

3. Dispositivo

Ante o exposto, conheco da agao direta de inconstitucionalidade e

julgo improcedente o pedido.

E como voto.
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