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LEGISLATIVA DO ESTADO DE SERGIPE

DESPACHO:
Vistos.

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), com
pedido de medida cautelar, tendo como objeto os valores constantes do
Anexo I (Tabela de Custas Processuais) e do Anexo II (Tabela de Taxa
Judiciaria) da Lei n® 8.493/21 do Estado de Sergipe, em sua expressao
monetdria vigente apos a Resolucao TJSE n° 5/26, bem como os arts. 12,
caput, §§ 3° e 21; e 13 da referida lei, no que remetem ou conferem
aplicacao aos valores em questao.

Eis o teor dos arts. 1°, caput, §§ 3° e 21; e 13 da Lei n® 8.493/21, que
“la]ltera e consolida a legislacao estadual sobre custas judiciais [...],
estabelecendo a Tabela de Taxa Judicidria; e da providéncias correlatas”:

“Art. 1° Os valores das custas judiciais devidas pela
utilizacdo dos servigos publicos judiciarios da Justica Estadual
de Sergipe sao os previstos na Tabela de Custas Processuais
constante no Anexo I desta Lei.

]

§ 3° As custas processuais discriminadas nos itens I a VIII
da Tabela de Custas Processuais devem ser recolhidas
antecipadamente quando da distribui¢ao do feito, salvo as
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disposi¢des concernentes a gratuidade da justica e isencOes
legais.

]

§ 21. Nas causas que nao possuam conteudo econdomico
imediatamente aferivel, as custas iniciais devem levar em conta
o valor minimo descrito na alinea "a" do item II do Anexo I
desta Lei, devendo a parte complementar, quando intimada,
assim que o valor for determinado pelo juizo por ocasido da
liquidacgao.

]

Art. 13. A Tabela de Taxa Judicidria prevista no “caput”
do art. 4° da Lei n® 3.657, de 24 de outubro de 1995, com a
redagao dada por forca do artigo anterior, é a constante no
Anexo II desta Lei.”

Inicialmente, o requerente discorre sobre os limites da presente acao
direta de inconstitucionalidade, transcrevendo o teor do Anexo I (Tabela
de Custas Processuais) e do Anexo II (Tabela de Taxa Judiciaria) da Lei
Estadual n°® 8.493/21. Aponta que a demanda se dirige exclusivamente
contra os valores fixados em tais anexos, em sua expressao monetaria
vigente.

De sua Optica, tais valores sao desproporcionais e violam os arts. 59,
incisos XXXV e LIV; 145, § 1% 150, inciso IV, da Constituicao Federal.
Nesse cenario, ventila os principios do acesso a justica, da
inafastabilidade da jurisdi¢do, do devido processo legal, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da capacidade contributiva e da
vedacgao ao confisco.

Em relacdo aos arts. 1°, caput, §§ 3% e 21; e 13 da referida lei, entende
que eles integram formalmente o objeto da agdo “apenas porque remetem
aos Anexos I e II e conferem aplicacdo aos valores questionados”.

Ademais, destaca que “[o] vicio alegado reside nos patamares
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pecunidrios fixados, e ndo no texto normativo que disciplina a forma ou o
momento de recolhimento”.

Argumenta ser necessario analisar integralmente os Anexos I e Il e
comparar o regime atual com o regime revogado. Afirma que “a elevagao
de exagdes vinculadas ao valor da causa somente se legitima quando
preservada razoavel correlacdo com o custo da atividade estatal e
observada a modicidade tributaria”.

Ressalta que o Estado de Sergipe exige, concomitantemente, custas
judiciais previstas no Anexo I e a taxa judiciaria 1,5% sobre o valor da
causa prevista no Anexo II. Entende que a coexisténcia desses tributos sé
seria possivel se o valor total nao se revelasse excessivo, “a ponto de
superar os custos dos servigos ou de criar obstdculo ao acesso a justica”.

Anota que os valores previstos nos anexos em referéncia nao teriam
se limitado a recomposi¢cao monetdria ou a ajustes técnicos pontuais, e
sim teriam promovido “reconfiguragao estrutural do custo de acesso a
jurisdicao”, com elevacao de pisos, ampliacao de tetos mediante criagao
de novas faixas de incidéncia e cumulacdo de custas processuais com
aquela taxa de 1,5% sobre o valor da causa.

Versa sobre precedentes em que o Supremo Tribunal Federal teria
estabelecido parametros para a andlise de taxas judicidrias e custas
judiciais. Cita as ADI n® 5.661/P1, 1.926/PE e 7.553/TO.

Comparando os valores das principais rubricas de custas e da taxa
judicidria de 1,5% sobre o valor da causa previstos nas Leis n°s 8.085/15,
8.345/17 e 8.943/21 e aqueles vigentes apds a Resolucao TJSE n® 5/26, alega
que:

“A majoragao € expressiva tanto no piso quanto,
sobretudo, no teto das custas civeis, cujo valor maximo saltou
de R$ 2.286,00 (Lei n® 8.085/2015) para R$ 5.524,01 (vigente),
incremento de 141,6% em pouco mais de uma década, muito
superior a inflagdo acumulada no periodo. Tal elevacao decorre,
em grande medida, da criagao, pela Lei n® 8.943/2021, de novas
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faixas de incidéncia no topo da tabela (causas acima de
R$ 300.000,00, R$ 550.000,00, R$ 750.000,00 e R$ 1.000.000,00),
inexistentes no regime anterior, que submetia todas as causas
de maior expressao economica a um dnico teto.

A esse encargo soma-se a taxa judicidria de 1,5% sobre o
valor da causa (Anexo II), cujo teto igualmente foi majorado, de
R$ 12.000,00 (2015) para R$ 19.446,62 (vigente). A cumulagao
das duas exagdes — custas iniciais de até R$ 5.524,01 e taxa
judiciaria de até R$ 19.446,62, além da distribuicio e das
inumeras despesas por ato — faz com que o custo global de
ingresso em juizo, em causas de maior expressao, ultrapasse a
casa das dezenas de milhares de reais, ainda antes de qualquer
atividade jurisdicional efetiva”.

Consigna que, antes da Lei n® 8.943/21, os valores praticados eram
suficientes “para o regular funcionamento do Poder Judiciario estadual,
inexistindo evidéncia de colapso financeiro, insuficiéncia estrutural ou
inviabilidade do servigo publico jurisdicional”. Entende que essa
constatacao faria aproximar o presente caso da ADI n® 7.553/TO, em que
teria havido o reconhecimento da desproporcionalidade de reajustes que
elevaram teto de custas. Refor¢a que, na ADI n® 7.658/AM, a Corte teria
aduzido na direcao de que “a alteracao de valores fundada no valor da
causa somente se legitima quando guarda relacdo com as atividades
especificas e os objetivos do tributo”.

Apresenta tabela com os valores das custas processuais atualizados a
luz da Resolug¢ao TJSE n°® 5/26. Em seguida, apresenta tabela com os
valores das taxas judicidrias também atualizados, realcando, no que diz
respeito a taxa judicidria de 1,5% sobre o valor da causa, o teto de
R$ 19.446,62.

Em seu modo de ver, a leitura conjunta das tabelas revelaria “um
regime em que o custo do processo nao guarda relacdo de

proporcionalidade com o servigo efetivamente prestado”. Segundo o
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requerente, houve a instituicdo de um regime tributario a partir de uma
logica preponderante de arrecadagao.

Sustenta que estdao presentes os requisitos para a concessao de
medida cautelar.

Anota que o fumus boni iuris teria sido demonstrado ao longo da
peticdo inicial, reforcando argumentos ja levantados. Quanto ao
periculum in mora, diz que os valores questionados imporiam aos
jurisdicionados “Onus financeiros elevados e, em muitos casos,
impeditivos do acesso a jurisdi¢ao, produzindo efeitos concretos que nao
se mostram plenamente reversiveis”.

Requer a concessao de medida cautelar para suspender a
exigibilidade dos valores constantes do Anexo I (Tabela de Custas
Processuais) e do Anexo II (Tabela de Taxa Judiciaria) da Lei n® 8.943/21
do Estado de Sergipe, em sua expressao monetdria vigente apds a
Resolucao TJSE n® 5/26, bem como suspender a eficdcia dos arts. 1°, caput
e 8§ 3% e 21; e 13 da referida lei, exclusivamente no que remetem ou
conferem aplicagdo aos valores suspensos, preservado o conteudo
abstrato das regras legais.

Ao final, pede que a agao seja julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade dos valores constantes do Anexo I (Tabela de
Custas Processuais) e do Anexo II (Tabela de Taxa Judiciaria) da Lei n®
8.943/21 do Estado de Sergipe, em sua expressao monetdria vigente apos
a Resolucao TJSE n® 5/26, e, por consequéncia, a inconstitucionalidade
parcial, sem reducao de texto, dos arts. 1%, caput e §§ 3% e 21; e 13 da
referida lei, exclusivamente no que remetem ou conferem aplicagao aos
valores declarados inconstitucionais, preservada a validade abstrata das
respectivas regras.

E o breve relato.

Em razao da relevancia da matéria, entendo que deva ser aplicado o
procedimento abreviado do art. 12 da Lei n® 9.868/99, a fim de que a
decisao seja tomada em carater definitivo.

Solicitem-se informagdes aos requeridos. Apds, abra-se vista,
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sucessivamente, no prazo de cinco dias, ao Advogado-Geral da Uniao e
ao Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 17 de agosto de 2026.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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