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Introdugao

Em vastas porgdes do Sul Global, o som do martelo de um juiz em um tribunal estatal
ecoa de forma estranha, um ruido alienigena em paisagens sonoras onde a justica, por
séculos, falou outras linguas e se manifestou em outros rituais. O debate
contemporaneo sobre justica global e governanga € marcado por esta persistente e
fundamental dissonancia: a hegemonia de modelos juridicos eurocéntricos, legados de
um passado colonial que ndo apenas desenhou fronteiras artificiais, mas também impos
uma arquitetura institucional e uma epistemologia do direito. Esta estrutura monolitica
permanece em conflito aberto ou velado com a vibrante e resiliente multiplicidade de
sistemas juridicos — costumeiros, tradicionais, originarios — que continuam a oferecer
ordem, sentido e resolugéo de conflitos para a vida cotidiana da maioria da populagao.
Essa heranga, como argumenta Mahmood Mamdani (1996), ndo € uma reliquia do
passado, mas uma forga ativa no presente, manifestando-se em uma crise crénica de
legitimidade que aprofunda a alienacé&o entre o cidaddo e um Estado que, em sua
esséncia, ainda fala a lingua do colonizador.

A relevancia deste debate transcende os circulos académicos. Em um momento
histérico de profunda crise dos modelos de democracia liberal, de ascensao de politicas
identitarias, de conflitos socioambientais exacerbados pela expansdo de fronteiras
extrativistas e de uma busca global por paradigmas de desenvolvimento que ndo
repitam os erros do passado, a questdao da diversidade juridica torna-se central. A
questdo que orienta este trabalho €&, portanto, profunda e urgente: de que forma
podemos conceber modelos de governanga mais democraticos e representativos, que
reconhecam e integrem a diversidade juridica e cultural existente como poténcia
criadora, e nao como um obstaculo a ser superado ou um folclore a ser tolerado em uma
prateleira de museu? E possivel construir um Estado que seja verdadeiramente a casa
de todas as suas nagdes?

Este artigo busca responder a essa pergunta ao propor um dialogo inovador e Sul-
Sul entre realidades distintas, mas unidas por uma histéria comum de colonizacao.
Analisaremos as manifestacdes do pluralismo juridico em paises selecionados da Africa
Subsaariana (Senegal, Nigéria, Angola e Mogambique) e, de forma crucial, tragaremos
um paralelo com o caso brasileiro, para entdo contrasta-los com uma das mais
importantes experiéncias de refundacdo do Estado na América Latina: o
plurinacionalismo boliviano. O objetivo ndo € a transplantagao ingénua de modelos, uma
pratica que repetiria a propria logica colonial que criticamos, mas a identificagdo de um
paradigma decolonial que possa inspirar processos endégenos de reforma institucional
e de reinvencdo democratica.

Para empreender uma analise de tal magnitude, mobilizaremos uma constelagéo de
pensadores criticos que, juntos, nos permitirdo examinar o problema em suas multiplas
dimensdes, da estrutura social a psique individual. A sociologia de Boaventura de Sousa
Santos nos fornecera o mapa da crise, o diagndstico preciso do "pensamento abissal"
que sustenta a ordem juridica pés-colonial. Contudo, para compreender as raizes e as
feridas desta ordem, mergulharemos na critica psicopolitica de Frantz Fanon, usando



seu bisturi analitico para dissecar a alienag¢ao internalizada pelo sujeito colonizado,
especialmente pela elite juridica. Em contraponto a este diagndstico da patologia, a
filosofia da Négritude de Léopold Sédar Senghor nos oferecera o principio do remédio:
a afirmacgao de uma episteme e de uma racionalidade africanas. A analise sera entéo
atualizada e levada as suas consequéncias mais sombrias pela critica da soberania na
pos-colénia de Achille Mbembe, que nos forga a ver como o monismo juridico pode se
tornar uma tecnologia de morte. Com este robusto arcabouco, a teoria das geragdes de
direitos de Paulo Bonavides sera mobilizada como a linguagem normativa para traduzir
este projeto decolonial para o campo dos direitos humanos, enquadrando o
plurinacionalismo como a concretizagdo dos direitos de quarta (pluralismo) e quinta
(paz) geragdes. Por fim, em nossa conclusao, sugerimos, com Roberto Lyra Filho, que
a legitimidade para esta transformagdo radical ndo emana dos tedricos ou dos
legisladores, mas do "Direito Achado na Rua", das lutas sociais que tecem a nova
legalidade no dia a dia.

1 A MATRIZ EPISTEMOLOGICA DA CRISE: A RAZAO INDOLENTE E O
PENSAMENTO ABISSAL

A formagao dos Estados pds-coloniais na Africa e na América Latina n&o foi um ato
de criagcdo a partir do zero (creatio ex nihilo), mas um processo de imposi¢do, um
transplante de estruturas administrativas e juridicas que, deliberadamente ou por
inércia, ignoraram as complexas e milenares formas de organizacdo social
preexistentes. A “razao” que guiou este projeto civilizatdrio era, na visdo de Boaventura
de Sousa Santos (2000), uma “razéo indolente” — uma racionalidade que, satisfeita
consigo mesma, arrogante em sua autoproclamada universalidade, se recusa a se
exercitar para compreender o outro. Ela se expande nao pelo dialogo, mas pelo
mondlogo, e seu principal instrumento de operacao geopolitica e epistémica € o que
Santos (2007) denomina "pensamento abissal".

O pensamento abissal ndo é apenas uma forma de preconceito; € um sistema de
distincdes visiveis e invisiveis que divide a realidade social em dois universos
ontologicamente distintos, separados por uma linha intransponivel. De "deste lado da
linha" fica o mundo da metrépole, o territério da ciéncia, do progresso, da histéria, da
humanidade plena e, crucialmente, do Direito (com "D" maiusculo). Do "outro lado da
linha" fica 0 mundo da colbnia, o territério das crencas, das tradigbes, do folclore, da
natureza e dos meros "usos e costumes". O que é produzido deste lado da linha é
universal e verdadeiro; o que existe do outro lado é particular, local e, em ultima
instancia, irrelevante ou inexistente para a ordem global. O direito moderno ocidental,
com seu monismo estatal, sua codificacao sistematica e sua pretensao de neutralidade,
foi posicionado integralmente "deste lado da linha", como o uUnico sistema normativo
capaz de produzir legalidade e justica. Todos os outros sistemas — o direito costumeiro
africano, o direito indigena amerindio, o direito religioso islamico —foram relegados "para
o outro lado da linha", tornando-se objetos exoéticos de estudo para a antropologia, mas
nunca interlocutores validos para a ciéncia juridica.

Este ato de demarcacao epistémica é o que Santos chama de “epistemicidio”: a
destruicao sistematica e, por vezes, violenta, de saberes, praticas e mundos. O
epistemicidio ndo mata apenas conhecimentos; ele mata as condigdes de existéncia
dos povos que sdo portadores desses conhecimentos. A consequéncia direta deste
processo é a “sociologia das auséncias”. As praticas juridicas africanas e indigenas n&o
desapareceram por serem "ineficazes" ou "primitivas"; elas foram ativamente
produzidas como ausentes, tornadas invisiveis e irrelevantes pela epistemologia
dominante. O tribunal comunitario que resolve um litigio sobre terras, a assembleia de



ancidos que delibera sobre uma ofensa, a mediagao familiar que restaura a paz social
— tudo isso existe e é eficaz, mas é invisivel para a "razao indolente" do direito estatal,
que sO consegue reconhecer a si mesma no espelho de seus proprios codigos e
tribunais.

Mahmood Mamdani (1996), em sua andlise seminal sobre a Africa, descreve a
manifestacdo pratica e administrativa dessa linha abissal. O poder colonial,
especialmente o britAnico com sua politica de indirect rule, dividiu a populagdo em duas
categorias juridicas e politicas distintas. O “cidadao”, geralmente concentrado nos
centros urbanos e assimilado, era sujeito ao direito civil importado da metrépole e tinha
acesso (ainda que limitado) aos direitos e aos tribunais do colonizador. O “sudito”, a
vasta maioria rural, era governado nao pelo seu préprio direito costumeiro auténtico,
mas por uma versao dele que foi codificada, distorcida, enrijecida e instrumentalizada
pela administragio colonial para fins de controle. O chefe tradicional deixou de ser uma
autoridade responsavel perante seu povo para se tornar o mais baixo funcionario da
burocracia colonial, um déspota local encarregado de coletar impostos e recrutar mao
de obra forgada. Essa bifurcagéo criou um "despotismo descentralizado" e sobreviveu
a independéncia. A elite nacionalista que assumiu o poder herdou o Estado racializado
do colonizador e simplesmente o "desracializou", mantendo intacta a estrutura bifurcada
que continua a tratar a populagéo rural como "suditos" a serem administrados, e nao
como "cidadaos" plenos de direitos. A superagao dessa crise, portanto, exige mais do
gue uma simples troca de elites; exige um movimento contrario, o que Santos chama de
“sociologia das emergéncias”: um esfor¢co consciente para cruzar a linha abissal, para
tornar presente o que foi produzido como ausente e para investigar os indicios de futuros
possiveis que sdo marginalizados pela razao dominante. Este trabalho se insere nesse
esforgo, buscando visibilizar as praticas existentes de pluralismo juridico para imaginar
um futuro constitucional diferente. Se Santos e Mamdani mapeiam as estruturas
externas dessa legalidade colonial, uma questdo mais profunda permanece: o que essa
estrutura faz com a mente e a alma do colonizado? Para responder a isso, devemos nos
voltar para as searing psychological insights of Frantz Fanon.

2 A FERIDA COLONIAL: DIAGNOSTICO PSICOPOLITICO E AFIRMACAO
FILOSOFICA

A critica socioldgica de Boaventura de Sousa Santos, que descreve a imposi¢cao de
um modelo juridico exégeno, expde o 0 qué e o como do epistemicidio. Contudo, para
compreender o porqué de sua persisténcia e a profundidade de suas consequéncias, é
imperativo descer as fundacgdes psicopoliticas e filosoficas da experiéncia colonial. O
direito ndo opera no vacuo; ele se inscreve nos corpos, nas mentes e nas almas
daqueles a quem governa. A lei colonial, em particular, foi uma tecnologia de subjugacao
qgue visava ndo apenas controlar o territorio, mas remodelar o préprio ser do colonizado.
E aqui que o pensamento de Frantz Fanon, Léopold Sédar Senghor e Achille Mbembe
se torna indispensavel para iluminar as zonas de sombra da legalidade pés-colonial.

2.1 Frantz Fanon e a alienac&o juridica do colonizado

Aobra de Frantz Fanon é um bisturi que disseca a alma ferida do colonizado, expondo
as neuroses geradas pela violéncia do empreendimento colonial. Ele argumenta que a
dominagdo ndo € apenas um sistema de exploracdo econbmica e militar, mas,
fundamentalmente, um projeto de desumanizagao e de internalizagdo da inferioridade.

Esta analise, transportada para o campo do direito, revela uma paisagem devastada.



Em "Pele Negra, Mascaras Brancas", Fanon (2008) realiza um diagndstico implacavel
da psicologia do colonizado. Ele descreve o desejo lancinante do homem negro de ser
branco, de alcancar a branquitude através da adogdo da cultura, da lingua e,
crucialmente, dos valores do colonizador, como Unica forma de ser reconhecido como
plenamente humano. Esta patologia se manifesta de forma aguda e institucionalizada
no campo juridico. A elite letrada das colbnias, frequentemente enviada para estudar
nas prestigiosas faculdades de direito da metrépole, retorna ndo apenas com um
diploma, mas com uma mentalidade profundamente clivada. Ela passa a vestir a
"mascara branca" do direito europeu. O formalismo dos cddigos, a linguagem empolada
e deliberadamente inacessivel, os rituais solenes dos tribunais, a peruca e a toga — tudo
isso funciona como um fetiche, uma performance de civiidade que busca
desesperadamente a validagdo do mestre branco.

O direito do colonizador é, assim, internalizado como o Unico Direito verdadeiro,
sinbnimo de Raz&o, de Progresso e de Universalidade. Em contrapartida, os sistemas
juridicos endogenos — o direito costumeiro, as praticas de justica comunitaria, as
assembleias de ancidos — sdo vistos através dos olhos do colonizador e, portanto,
através de um olhar de autodepreciacao. Sao percebidos como reliquias de um passado
primitivo, como "folclore" ou, pior, como focos de irracionalidade e nepotismo que
precisam ser superados em nome da modernizagdo. O "epistemicidio" de que fala
Santos, portanto, ndo € um evento Unico perpetrado pelo colonizador, mas um processo
continuo, perpetuado de forma tragica pelo préprio colonizado que, ao assumir o
controle do aparato estatal, torna-se o principal agente da anulagado de seu proéprio
saber. A mascara branca da lei serve para esconder de si mesmo seu rosto negro, que
ele aprendeu a associar a barbarie.

Esta critica se aprofunda em "Os Condenados da Terra", onde Fanon (2005) volta
seu olhar para 0 momento da independéncia formal. Ele ataca ferozmente a "burguesia
nacional", essa elite que ele descreve como subdesenvolvida, covarde e preguigosa,
Cuja Uunica ambicao é ocupar as vilas, os cargos e os privilégios deixados vagos pelos
colonos. Essa burguesia nao lidera uma transformacéao revolucionaria; ela gerencia a
heranga colonial. No campo do direito, isso se traduz na manutencdo quase intocada
dos cédigos, dos tribunais, das fronteiras e das faculdades de direito. A estrutura juridica
permanece cOmo uma casca oca, uma maquina que foi projetada para extrair recursos
e controlar "suditos", nao para garantir direitos a "cidadaos". A denuncia de Fanon
explica de forma contundente por que, em tantos paises africanos, mesmo décadas
apos a independéncia, o "Estado de Direito" continua sendo uma ficcdo para as massas.
A lei ndo é vista como um instrumento de justica, mas como uma ferramenta de uma
elite urbana e ocidentalizada para proteger seus interesses e predar o resto da nacgéo.
Este divorcio entre o pais legal e o pais real € a manifestacdo mais clara da falha da
descolonizagao, uma falha que o pluralismo juridico genuino busca comecar a reparar.

2.2 Léopold Sédar Senghor e a substancia da Négritude no direito

Se Fanon oferece o0 mais cortante diagnéstico da doenca da alienacgao, Léopold Sédar
Senghor e o movimento da Négritude, do qual foi um dos fundadores ao lado de Aimé
Césaire e Léon-Gontran Damas, oferecem o principio do remédio: a afirmacao radical,
poética e orgulhosa de uma identidade, cultura e racionalidade negras e africanas. A
Négritude foi um projeto filosofico de revalorizagéo de tudo aquilo que o colonialismo,
com sua razao indolente, tentou destruir ou folclorizar. Foi a tentativa de remover a
mascara branca e redescobrir o rosto por baixo dela.



Para a nossa discusséo sobre o direito, a contribuicdo fundamental da Négritude é a
postulacdo de uma episteme africana auténtica, com sua propria légica e seus proprios
valores. Senghor tentou capturar essa diferenca em sua famosa, e por vezes mal
interpretada, frase: "A emogao é negra, como a razdo é helénica". Longe de ser uma
admissdo de irracionalidade, a frase buscava valorizar uma forma diferente de
apreender o real. Senghor falava de uma "razdo-abrago" ou "razdo-intuitiva", que nao
se distancia de seu objeto para analisa-lo friamente (a "razao-olho" do Ocidente), mas
que participa dele, que o sente e busca a comunhdo. Essa racionalidade,
argumentamos, se expressa de forma clara no direito costumeiro africano. Enquanto o
direito ocidental classico se baseia no silogismo, na aplicagdo de uma norma abstrata a
um fato, e visa a uma justiga retributiva (punir o culpado), muitos sistemas juridicos
africanos se baseiam no dialogo, na busca pelo consenso e na restauragao da harmonia
comunitaria. A justica ndo € apenas declarar quem esta certo e quem esta errado, mas
reintegrar as partes em conflito ao tecido social. A prioridade é a coesao do grupo, e a
verdade juridica é construida coletivamente, através de longas deliberagcdes que
envolvem toda a comunidade.

A Négritude, portanto, fornece a base filosdfica para afirmar que estes sistemas
juridicos nao sao "pré-juridicos" ou "atrasados", mas a manifestagcao de uma sofisticada
e legitima visdo de mundo, com sua prépria racionalidade e seus proprios fins. E a
afirmacao de que a Africa ndo precisa importar uma definicdo de justica, pois ela possui
a sua propria. Ela oferece a substancia, o conteudo positivo, que pode preencher uma
futura "ecologia de saberes" e dar sentido a um projeto plurinacional.

Contudo, a figura de Senghor é marcada por uma profunda e instrutiva tensdao. Como
primeiro presidente do Senegal (1960-1980), ele liderou um Estado pds-colonial que, na
pratica, manteve e fortaleceu a estrutura centralizadora, a lingua oficial (francés) e o
sistema juridico herdados da Franga. O Senghor fildsofo era o campedo da Négritude,
mas o Senghor estadista se comportava como um assimilado, construindo uma nagao
nos moldes europeus. Essa contradigcdo ndo invalida seu pensamento; pelo contrario,
ela o torna ainda mais relevante, pois ilustra 0 abismo colossal entre a descolonizagao
da mente (a reabilitacdo de uma cultura) e a tarefa herculea de descolonizar as
estruturas de poder do Estado. Senghor talvez tenha conseguido, para si e para uma
geracao de intelectuais, remover a mascara branca, mas a maquina estatal que ele
comandava continuou a usa-la. Esta licdo é fundamental: a afirmacao cultural ¢é
necessaria, mas insuficiente sem uma transformacgao constitucional radical.

2.3 Achille Mbembe e a critica da soberania na pés-colénia

Para atualizar e complexificar esta analise, levando-a ao século XXI, a obra do filésofo
camaronés Achille Mbembe é fundamental. Mbembe nos forga a ir além de uma visao
por vezes idealizada do periodo da descolonizagdo e a encarar as realidades brutais do
poder no presente. Em "Sobre a Pds-coldnia", Mbembe (2016) descreve como o poder
nos Estados africanos contemporaneos frequentemente assume formas de "comando”
arbitrarias, onde a soberania é privatizada, o publico e o privado se confundem e a
violéncia se torna um instrumento banal de governo. Sua analise nos impede de cair em
uma romantizacao do direito costumeiro.

A partir de Mbembe, podemos entender que a simples oposicdo entre um "mau”
direito estatal e um "bom" direito costumeiro € uma simplificagao perigosa. Na realidade
da pds-colbnia, ambas as esferas podem ser, e frequentemente s&o, instrumentalizadas
por elites, "senhores da guerra" ou autocratas para exercer dominagéo. A autoridade
tradicional, em alguns contextos, pode ser cooptada pelo Estado (como veremos em



Angola) ou se tornar ela mesma uma fonte de opressao, especialmente contra mulheres
e jovens. A pds-colénia € um espaco de "emaranhamento”, onde as légicas do Estado,
do capital global e das tradi¢des (re)inventadas se misturam de forma complexa e muitas
vezes violenta.

E neste ponto que seu conceito de "Necropolitica" (MBEMBE, 2018) se torna uma
ferramenta analitica de precisao cirurgica. A necropolitica, expandindo o conceito de
biopolitica de Foucault, é a capacidade do soberano de decidir quem pode viver e quem
deve morrer. E a gestdo de populagdes através da exposicdo a morte. Argumentamos
aqui que o monismo juridico do Estado pds-colonial € uma das mais eficientes
tecnologias de necropolitica. Ao se reservar o monopélio da lei legitima, o Estado exerce
um poder de vida e morte sobre as outras formas de existéncia juridica e, por extensao,
sobre os povos que as praticam. Invalidar o sistema normativo de uma comunidade
indigena sobre seu territério, como na tese do "marco temporal" no Brasil, é sentencia-
la @ morte enquanto entidade politica e cultural. Negar o reconhecimento dos direitos de
posse costumeira em Mogambique deixa as comunidades vulneraveis a expropriacao
pela agroindustria. O monismo juridico, ao criar vastas populacdes de "ilegais" (cujos
modos de vida ndo se encaixam na lei), transforma-os em mortos-vivos, populagdes
mataveis ou, no minimo, deixadas para morrer. O plurinacionalismo, neste contexto,
emerge nao como um mero arranjo administrativo, mas como um projeto
fundamentalmente anti-necropolitico: um projeto biopolitico que busca garantir as
condigbes constitucionais para que multiplas formas de vida e de direito possam viver,
florescer e coexistir.

3 O PLURALISMO JURIDICO NA AFRICA SUBSAARIANA: ESTUDOS DE CASO SOB
UMA LENTE DECOLONIAL

A tensdo entre o direito estatal herdado e os sistemas normativos locais, agora
analisada a luz da ferida colonial, revela-se nao como um mero problema técnico-
juridico de "harmonizacdo de fontes", mas como um campo de batalha politico,
psicoldgico e existencial. Os paises que selecionamos ndo sdo meros exemplos; eles
sdo teatros onde os dramas diagnosticados por Fanon, Senghor e Mbembe se
desenrolam diariamente, inscritos na propria pratica da lei e da justica.

3.1 O federalismo assimétrico e a sharia na Nigéria: O palco de Fanon

ANigéria é, talvez, o palco mais explicito onde a critica de Fanon a burguesia nacional
se desenrola de forma tragica e violenta. A elite do pais, seja do norte mugulmano
predominantemente Hausa-Fulani ou do sul cristdo majoritariamente Yoruba e Igbo, foi
forjada na légica da administracdo colonial britAnica. Educada em suas escolas e
operando o Estado a partir da matriz do common law, essa elite veste a "mascara
branca" da legalidade ocidental para conduzir seus negocios e consolidar seu poder. A
adocao da Sharia criminal nos doze estados do norte a partir de 1999, longe de ser um
movimento puramente popular de base, foi, em grande medida, uma manobra de elites
politicas locais. Diante de um Estado federal percebido pela populacdo como
irremediavelmente corrupto, distante e ilegitimo, essas elites usaram a Sharia como uma
poderosa ferramenta de mobilizagéo identitaria, prometendo uma forma de justica mais
auténtica e moralmente superior.

O que emerge, no entanto, ndo € um pluralismo genuino, mas uma competi¢cao entre
elites que usam diferentes mascaras legais para legitimar seu poder sobre as massas.
Para as centenas de outras etnias com seus proprios e complexos direitos costumeiros,
nem o common law de Abuja, com seu formalismo alienante, nem a Sharia de Kano,



com sua rigidez dogmatica, representam uma justica verdadeiramente sua. O resultado
€ a perpetuagcdo da alienacdo fundamental que Fanon descreveu: um pais legal
divorciado do pais real. A nagao permanece fraturada, uma colcha de retalhos de
identidades e sistemas normativos mantida unida apenas pela estrutura de poder
herdada do colonizador e pela riqueza do petréleo. A consequéncia, como previra
Mbembe, é a criacdo de vastas zonas de necropolitica. A violéncia endémica, seja o
terrorismo do Boko Haram no nordeste ou os conflitos mortais entre agricultores e
pastores no "Cinturao Médio", floresce precisamente no vacuo de um Estado que falhou
em criar um pacto social inclusivo e uma ordem juridica legitima para todos os seus
cidadaos.

3.2 A centralidade das confrarias no Senegal: O paradoxo de Senghor encarnado

O caso do Senegal é a encarnagdo viva do paradoxo de Léopold Sédar Senghor.
Oficialmente, o pais € uma republica laica, operando sob um sistema de direito civil
diretamente herdado da Francga. Seus cddigos, seus tribunais e sua linguagem juridica
sao a personificacdo da "mascara branca" que a elite assimilada adotou. Esta é a face
do Senghor estadista, o construtor de uma nagédo moderna nos moldes europeus. No
entanto, a vida social, politica e econdmica do pais vibra em um ritmo completamente
diferente, o ritmo da Négritude, manifestado no poder social e espiritual avassalador das
grandes confrarias islamicas sufis, como a Mouride e a Tijaniyya.

A legitimidade do ndiggél (um decreto ou recomendacdo do Califa-Geral da
irmandade Mouride) é, em muitas partes do pais, infinitamente superior a de uma lei
aprovada pelo parlamento ou a de uma sentenca de um juiz estatal. A justica emanada
dos lideres religiosos (marabouts) € percebida como mais rapida, mais acessivel e,
acima de tudo, mais legitima. Este é o triunfo do Senghor fildsofo, a prova da vitalidade
de uma "razdo-abracgo" e de uma racionalidade juridica africana que o colonialismo nao
conseguiu destruir. O Estado senegalés, ciente de sua propria fragilidade e de sua
profunda falta de legitimidade no nivel local, ndo ousa confrontar esse poder paralelo.
Pelo contrario, ele sobrevive negociando constantemente com ele, buscando a béncgao
dos marabouts em elei¢cdes e evitando interferir em seus dominios. O resultado € um
Estado esquizofénico: uma cabega que pensa e fala em francés juridico sobre um corpo
cujas veias pulsantes sdo as da organizagdo social e juridica wolof e islamica. E a
ilustracao perfeita da licio de que a descolonizacdo da mente e da cultura ndo se traduz
automaticamente na descolonizagéo das institui¢cdes.

3.3 Os desafios da justica comunitaria nos paises lusofonos: A soberania como
necropolitica

A abordagem da pluralidade juridica em Angola e Mogambique, ambos marcados por
longas e brutais guerras de libertacao e civis, pode ser lida de forma precisa através da
critica da soberania de Achille Mbembe. Em Angola, o Estado, fortalecido por décadas
de receitas do petréleo, adotou um modelo de forte centralizagdo. A Constituicao de
2010 reconhece formalmente as instituicdes do poder tradicional, mas na pratica, o que
ocorre € a sua completa instrumentalizagdo. Os sobas (autoridades tradicionais) séo
frequentemente cooptados pelo partido no poder, o MPLA, transformando-se em meras
correias de transmiss&o do poder central, responsaveis por manter a ordem e garantir
votos, em vez de atuarem como guardides autébnomos do direito costumeiro. Este € um
exemplo claro de como a soberania na pds-coldnia é exercida como "comando”, onde
as estruturas tradicionais sdo esvaziadas de seu conteudo para servir a l6gica do poder
centralizado, uma heranga direta da administragao colonial indireta.



Mocambique, por sua vez, apresenta uma face aparentemente mais progressista,
com o reconhecimento dos Tribunais Comunitarios. No entanto, sua implementacao
reflete uma forma mais sutil de governamentalidade necropolitica. Ao criar um sistema
de justica de segunda classe para as areas rurais, subfinanciado, com competéncias
limitadas e subordinado a justica estatal, o Estado mogambicano administra a
diversidade em vez de empodera-la. Ele mantém a vasta maioria de sua populagdo em
uma zona de cidadania precaria, onde a justica é rudimentar e a protecéo legal contra
atores poderosos — como grandes corporagdes de mineragdo ou agronegdcio que
cobicam suas terras — é praticamente inexistente. Ao "deixar morrer" a autonomia e a
eficacia da justica comunitaria, o Estado expde essas populagbes a formas de
expropriagao e violéncia que servem aos interesses da elite nacional e do capital global,
a burguesia nacional de Fanon em a¢do. Em ambos os paises, o Estado ndo conseguiu
ou nao quis romper com a légica extrativista e de controle do periodo colonial, e o
reconhecimento formal do pluralismo juridico funciona mais como uma mascara para
ocultar a continua marginalizagdo da maioria de seu povo.

Diante deste quadro de alienagcédo (Fanon), soberania como comando (Mbembe) e
pluralismo subalterno, a critica, por si s0, se revela insuficiente. Torna-se imperativo
buscar uma nova linguagem normativa, um horizonte de direitos capaz de nomear e
fundamentar um projeto de futuro que seja, em sua esséncia, anti-necropolitico e
decolonial. E nesse vacuo que a teoria das geracdes de direitos de Paulo Bonavides
oferece um caminho promissor.

4 O PLURINACIONALISMO COMO CONCRETIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
DE QUARTA E QUINTA GERAGCAO

A teoria geracional dos direitos humanos, embora por vezes criticada por sua
linearidade e por sugerir uma superacao de direitos anteriores, oferece uma lente
poderosa para compreender o alcance e a profundidade do paradigma plurinacional. O
jurista brasileiro Paulo Bonavides (2004) foi pioneiro na formulacdo dos direitos de
quarta e quinta geragbes, que transcendem o catalogo classico de direitos civis,
politicos, sociais e culturais. Nesta se¢ao, iremos aprofundar sua teoria, argumentando
que ela fornece o vocabulario normativo mais adequado para descrever o projeto
decolonial que o plurinacionalismo representa, tecendo conexdes diretas e cruciais com
a critica psicopolitica de Fanon, a afirmacgao filoséfica de Senghor e a analise da
soberania de Mbembe.

4.1 Aprofundando a quarta geragdo: O direito ao pluralismo como direito a existéncia
epistémica

Para Paulo Bonavides, os direitos de quarta geragdo formam uma triade
indissociavel, nascida da complexificacdo da sociedade globalizada e da crise do
Estado-nacao liberal: o direito a democracia (em sua forma direta), o direito a informacéao
e, crucialmente, o direito ao pluralismo. E fundamental, contudo, aprofundar o
significado do “pluralismo” neste contexto, elevando-o de uma mera tolerancia a
diversidade para um principio fundacional de um novo arranjo estatal. Nao se trata
apenas do pluralismo politico (a coexisténcia de diferentes partidos), nem meramente
do multiculturalismo liberal (o reconhecimento de uma diversidade cultural que é
tolerada dentro de uma matriz juridica e politica hegembnica que permanece
inquestionavel). O pluralismo de quarta geragao, interpretado a luz da critica decolonial,
é o direito fundamental a existéncia epistémica.



Isto significa o direito irredutivel de um povo ndo apenas a praticar seus costumes, a
manter sua lingua ou a celebrar suas festas, mas a ter sua forma de produzir
conhecimento, de interpretar o mundo, de conceber a justica e de criar normas — sua
prépria episteme, sua propria racionalidade — reconhecida como valida, legitima e em
pé de igualdade com as epistemes dominantes. Conecta-se de forma visceral a
denuncia do “epistemicidio” de Santos (2007): se o colonialismo, com sua "razao
indolente" e seu "pensamento abissal", assassinou saberes, o direito de quarta geragao
€ o direito a ressurreicdo, a protecao e ao florescimento desses saberes. Sob esta dtica,
a patologia da "mascara branca" de Fanon ganha uma dimenséo juridico-constitucional:
o direito ao pluralismo epistémico é o direito de remover essa mascara e de ver a propria
face juridica refletida na constituigdo do Estado. O pluralismo tutelado do Brasil, que
reconhece o costume indigena, mas o submete a soberania do direito estatal e ao
arbitrio de decisdes judiciais, falha em realizar plenamente este direito; ele permite a
existéncia cultural, mas nao a coexisténcia epistémica em pé de igualdade.

A democracia direta e a informagéo sao as ferramentas instrumentais que viabilizam
este pluralismo radical. Sem o direito a informacao — que inclui o direito de conhecer e
aprender sobre os sistemas juridicos nao-hegeménicos, desaprendendo os
preconceitos coloniais — € sem mecanismos de democracia direta que permitam as
comunidades participarem efetivamente das decisbes que as afetam (como a “consulta
prévia, livre e informada”, um direito frequentemente violado em contextos de projetos
extrativistas), o pluralismo permanece uma abstragao. O Estado Plurinacional boliviano,
ao constitucionalizar a igualdade hierarquica entre jurisdigdes e ao prever a democracia
comunitaria como uma de suas bases, busca precisamente construir a arquitetura
institucional para que o direito a existéncia epistémica possa ser exercido. Os conflitos
na Nigéria ou a tensao latente no Senegal sdo, nesta perspectiva, a manifestagdo de
uma caréncia fundamental deste direito de quarta geracéo, uma falha do Estado em
permitir que a diversidade juridica e cultural se manifeste plenamente sem ser
subjugada.

4.2 A quinta geragao em detalhe: A paz como superagao da violéncia abissal

Bonavides (2004, p. 593) coroa sua teoria geracional com o supremo direito de quinta
geracao: o direito a paz. Para compreender a radicalidade desta proposi¢ao no contexto
pos-colonial, é preciso ir além da nocao simplista de “paz negativa” (a mera auséncia
de guerra ou de conflito armado direto) e abragar o conceito de “paz positiva”,
desenvolvido por Johan Galtung. Galtung define a paz positiva ndo apenas pela
auséncia de violéncia direta, mas pela presenga de justica social, de equidade, de
dialogo e de estruturas que eliminem a violéncia estrutural e cultural. No contexto que
exploramos, o direito a paz de quinta geragéo é o direito a uma sociedade que tenha
superado a "violéncia abissal" e a "necropolitica".

O Estado-nacao unitario imposto pelo colonialismo €, em sua esséncia, uma estrutura
de violéncia. Ele gera o que podemos denominar de violéncia abissal: uma violéncia fria,
sistémica, burocratica e continua que consiste em invalidar, silenciar, marginalizar e, em
ultima instancia, aniquilar sistematicamente as formas de vida, de autoridade e de direito
que estdo “do outro lado da linha” (SANTOS, 2007). Esta violéncia € a patologia
psicopolitica que Fanon (2008) descreve, onde o colonizado é forgado a abandonar sua
propria identidade para sobreviver. O camponés mogambicano cuja posse da terra nao
€ reconhecida, a comunidade indigena no Brasil ameacada pelo “marco temporal”, o
cidadao do norte da Nigéria que vé o direito estatal como corrupto e alienigena — todos
sdo vitimas desta violéncia abissal. Ela ndo precisa de armas para se manifestar; ela
opera através de codigos, decretos, decisdes judiciais e da prépria linguagem do direito



hegemonico, decidindo, em ultima instancia, "quem deve viver e quem deve morrer",
como observa Mbembe (2018) em sua teoria da necropolitica.

O direito a paz de quinta geracgao, neste contexto, é o direito a um novo pacto social
que desmantele as estruturas desta violéncia. E o direito a um Estado que ndo busque
a paz através da homogeneizagado forgada — uma "pax colonial", que é a paz dos
cemitérios —, mas através da criacdo de instituicbes para o didlogo intercultural e a
negociacao de diferengas em pé de igualdade. O Tribunal Constitucional Plurinacional
da Bolivia, com todas as suas dificuldades e contradi¢des internas, é a personificagao
dessa busca. Ele é uma arena para a construcdo de uma “paz positiva”, onde o conflito
entre a cosmovisdo Aymara e o codigo civil ndo é visto como uma ameacga a ordem,
mas como uma oportunidade para se construir uma solugao juridica hibrida e mais justa,
que integre a "razdo-abrago" de Senghor com a "razao-olho" ocidental. A paz de quinta
geragao &, portanto, a paz que emerge da “ecologia de saberes”, o resultado de um
processo de justica epistémica e de reconhecimento profundo da alteridade. E a
promessa de um futuro onde a violéncia do Estado sobre o "outro lado da linha" é
substituida por um dialogo construtivo e transformador.

4.3 Critica e potencial: Os direitos de nova geracgao e o universalismo no Sul Global

Uma critica possivel a teoria geracional dos direitos humanos seria questionar se ela
nao seria apenas mais uma tentativa de universalizagao a partir de uma perspectiva
particular, agora do Sul Global, substituindo uma hegemonia por outra. Contudo,
argumenta-se aqui o contrario. O universalismo dos direitos de primeira e segunda
geragao, com suas raizes na modernidade europeia e na figura do individuo abstrato,
foi, de fato, construido a partir da experiéncia histérica do homem branco, burgués e
europeu, e depois exportado como um modelo Unico para o resto do mundo, sem
considerar as especificidades culturais e histéricas dos povos colonizados.

Ateoria de Bonavides, por nascer no Sul Global (no Brasil) e por colocar no centro de
sua preocupacgao temas como o pluralismo e a paz em sociedades marcadas pela
diversidade e pelo legado do conflito colonial, representa uma epistemologia do Sul dos
direitos humanos. E um universalismo que n3o se baseia na negacdo das diferencas,
mas que se constréi a partir do reconhecimento e da valorizagao delas. Ele universaliza
nao a forma particular de um direito, mas a necessidade de proteger a diversidade como
condicao para a propria sobrevivéncia da humanidade. Os direitos de quarta e quinta
geracao nao sao um apéndice ao catalogo tradicional, mas uma releitura critica que o
reconfigura, exigindo que os direitos civis e politicos sejam interpretados de forma plural,
e que os direitos sociais e econdmicos sejam realizados de maneiras culturalmente
diversas. Eles oferecem, portanto, um arcabougo normativo poderoso para os
movimentos sociais e para os processos constituintes no Sul Global que buscam ir além
do Estado-nacéo liberal sem abandonar o horizonte da dignidade humana, construindo
uma nova universalidade a partir da pluriversalidade.

Contudo, se a teoria de Bonavides nos oferece o arcabougo normativo para essa
utopia constitucional, uma questao fundamental permanece em aberto: de onde emana
a forca politica e social, o poder constituinte material, capaz de transformar esse
horizonte normativo em realidade concreta? Se a lei ndo vem da benevoléncia do
Estado, de onde ela vem?

CONCLUSAO



Ao final deste percurso, que nos levou das estruturas da razao colonial as feridas da
psique, dos paradoxos da governanga africana a promessa do constitucionalismo
andino, emerge uma constatagdo inequivoca: a busca por uma governanga
genuinamente democratica no Sul Global exige mais do que reformas administrativas
ou a importagao de novos modelos; demanda uma refundagéo epistemoldgica e uma
nova e corajosa imaginagao juridica. A analise comparativa revelou um espectro de
respostas a crise de legitimidade do Estado pés-colonial, mas é na sintese dos pilares
tedricos que nos guiaram que a verdadeira proposta de futuro se revela.

Essa grande sintese decolonial ndo é uma mera soma de partes, mas uma orquestra
em que cada pensador cumpre uma funcao precisa. Boaventura de Sousa Santos e
Mahmood Mamdani nos forneceram o diagndstico da patologia, mapeando a arquitetura
externa da opressdo: o "pensamento abissal" e a cidadania bifurcada. Contudo, foi
Frantz Fanon quem nos levou ao nucleo psicopolitico dessa estrutura, revelando a ferida
internalizada da alienacdo que garante sua perpetuacdo. Diante de uma doencga téo
profunda, Léopold Sédar Senghor articulou o principio da cura: a afirmagéo de uma
episteme propria, a Négritude como um ato de descolonizagcado da mente. Esta dialética
€ entdo projetada para a contemporaneidade sombria por Achille Mbembe, que nos
mostra a consequéncia final de uma cura incompleta: a soberania como necropolitica,
o poder de administrar a morte. E neste cenario draméatico que a teoria de Paulo
Bonavides intervém como a linguagem normativa para um projeto de vida, traduzindo a
critica em um horizonte constitucional ao postular os direitos de quarta (pluralismo
epistémico) e quinta (paz positiva) geragoes.

Contudo, se a teoria nos oferece o horizonte, uma questao fundamental permanece: de
onde emana a forga politica e social, o poder constituinte material, capaz de transformar
esse projeto normativo em realidade concreta? Uma resposta potente, mas n&o unica,
encontra-se no conceito de "O Direito Achado na Rua", do jurista brasileiro Roberto Lyra
Filho. Para Lyra Filho, o direito ndo se resume a norma posta pelo Estado (o jus
positum), que frequentemente serve como instrumento de dominacgao. O direito legitimo
(o justo) é aquele que emerge das praticas, das necessidades e, acima de tudo, das
lutas dos grupos oprimidos por libertagdo. E um direito que nasce de baixo para cima,
uma legalidade insurgente que desafia a legalidade oficial. O "Direito Achado na Rua"
€, em esséncia, a manifestacdo do poder constituinte em seu estado bruto, a fonte

primaria de toda transformacéo juridica emancipatoria.

Este conceito ndo € uma mera abstracao tedrica; ele encontra sua analogia mais vivida
na historia recente da Bolivia. A Constituicdo Plurinacional de 2009 nao foi uma dadiva
de uma elite iluminada, nem o resultado de um mero debate parlamentar. Ela foi, em
sua esséncia, a formalizagdo de um direito que foi "achado nas ruas" e nos campos
durante a Guerra da Agua de Cochabamba (2000) e a Guerra do Gas de El Alto (2003).
Naqueles momentos, o povo boliviano, ao se levantar contra a privatizacao de recursos
vitais imposta por decretos estatais e contratos internacionais, ndo estava apenas
protestando; estava legislando. Estava afirmando, com seus corpos e bloqueios, um
novo direito fundamental a agua como bem comum e a soberania sobre os recursos
naturais. AAssembleia Constituinte que se seguiu teve a tarefa histérica de traduzir para
a linguagem constitucional o pacto social que ja havia sido forjado na luta popular.

No entanto, a poténcia deste conceito ndo deve nos cegar para a complexidade da
realidade. Seria uma simplificagdo perigosa e, ironicamente, uma nova forma de
monismo, apontar o "Direito Achado na Rua" como a tnica solugdo. A "ecologia de
saberes" que buscamos deve, por definicdo, reconhecer uma ecologia de fontes de
legitimidade decolonial. A transformagao nao brota de uma unica semente, mas de um



rizoma multifacetado. Ela pulsa, por exemplo, na resiliéncia cotidiana dos tribunais
comunitarios e das autoridades tradicionais africanas, que continuam a oferecer justica
e a manter a coesdo social a margem — e por vezes apesar — do Estado. Eles
representam um direito consuetudinario, vivo e em constante adaptacéo. Ela se projeta,
também, no proéprio ideal normativo da Constituicdo boliviana e de outros textos
progressistas, que, mesmo com falhas em sua aplicagao, funcionam como um horizonte
de utopia, uma ferramenta de luta institucional e uma fonte de inspiracdo para outros
povos. E, finalmente, ela sobrevive nas "centelhas de pluralismo" que encontramos em
constituicées formais, como o reconhecimento dos direitos originarios no artigo 231 da
Constituicdo Brasileira, que, embora tutelados, servem como frestas institucionais
através das quais 0s movimentos sociais podem respirar e avancar.

Assim, este trabalho se encerra ndo com uma resposta definitiva, mas com uma lente
para a observagdo e a acdo. O caminho para uma justica decolonial ndo reside na
escolha de um unico modelo, mas na articulacdo dessas multiplas fontes de poder e
saber. O "Direito Achado na Rua" é a forca insurgente que rompe a inércia; as praticas
consuetudinarias sdo a sabedoria ancestral que resiste; e os avangos constitucionais
sdo as trincheiras institucionais a partir das quais se pode lutar. A tarefa final, portanto,
nao € a de inventar uma solugdo, mas a de ter a coragem de ouvir, reconhecer e criar
as arenas politicas e juridicas para o dialogo entre essas diversas formas de direito que,
todos os dias, ja estdo sendo forjadas nas ruas, nas aldeias e nas comunidades do Sul
Global.
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