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RESUMO

Este ensaio tem como objetivo estudar a proposta de execucdo extrajudicial de
titulos no Brasil, que é objeto do PL n° 6.204/2019, em tramite no Senado Federal.
Essa proposicao, como sera visto ao longo do texto, possui o confessado proposito
de reduzir a hiperjudicializacdo de conflitos no pais e aumentar a eficiéncia da
prestacdo jurisdicional. Assim, para alcancar o objetivo proposto, serd — em um
primeiro momento — tragado panorama geral do fendmeno da hiperjudicializacdo
no Brasil, apontando, na segunda secdo, suas principais causas e efeitos. Em
seguida, o trabalho estudara exemplos de leis e propostas legislativas que
impactaram ou tém o conddo de impactar positivamente o quadro de judicializacéo.
Na quarta secdo, serd examinada com profundidade a proposta de execucao
extrajudicial administrativa, prevista pelo PL n° 6.204/2019, rebatendo as principais
criticas formuladas acerca de sua constitucionalidade, implementacdo e efetividade.
Ao final, este artigo oferecera prognostico quanto ao impacto do PL n° 6.204/2019

no cenario processual brasileiro.
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1. Introducéo

Como apontado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no painel “Justiga
em Nameros”, 0 Poder Judiciério brasileiro, até a data de 28 de fevereiro de 2025,
possuia 79.518.532 (setenta e nove milhdes, quinhentos e dezoito mil e quinhentos
e trinta e dois processos) processos em tramitagdo, volume processual sem paralelo
em outros paises do mundo.?

Dentre esses quase 80 milhdes de processos, 26,4 milhdes (31% do total)
sdo execucOes fiscais pendentes de julgamento, cuja demora na sua solucéo
corresponde em média a 7 anos e 9 meses®. Além disso, com mais de 1,1 milhdo de
profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o pais € 0
recordista mundial em nimero de advogados por grupo de 100 mil habitantes, atras
apenas da India em niimeros absolutos®.

Por sua vez, o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), que conta com 360
desembargadores, detém o maior acervo processual registrado para um tribunal de
justica, com mais de 20 milhdes de processos judiciais em tramitacdo, consoante
dados apresentados em 2024°. Para que se tenha nocdo do que isso representa em
termos de producdo jurisdicional, menciona-se que, apenas no primeiro semestre de
2024, os 360 desembargadores que compdem o TJSP julgaram 584 mil processos
em segundo grau, nimero igualmente sem paralelo no mundo®.

Esses dados ndo deixam duvidas de que o Brasil é o campedo mundial de
judicializacao dos conflitos. Contudo, haja vista que o pais possui a décima maior
economia e a sétima maior populacao, propde-se investigar os motivos que levaram
0 pais a ocupar tal posicdo de lideranca em demandas judicializadas, os efeitos

juridicos (benéficos e deletérios), sociais e econdmicos deste status e algumas das

2 O CNJ mantém em tempo real a relagdo de processos ajuizados no pais: https:/justica-em-
numeros.cnj.jus.br/. Acesso em 28.02.25.

% parte do acervo é formada por 12,8 milhdes de processos (48,5%) em tramitacdo na Justica
Estadual de S&o Paulo; 3,3 milhdes de processos (12,4%) em tramitacdo no Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro; e 1,6 milhdo (6,1%) de processos em tramitacdo no Tribunal Regional
Federal da 3* Regido (SP/MT).https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-
numeros-2024.pdf. Acesso em: 01.06.2025.

“*Noticia disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2024/08/6917908-0-pais-
com-mais-advogados.html. Acesso em 3.06.2025.

° Noticia disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=105354. Acesso
em: 01.06.2025.

& Noticia disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=100894. Acesso
em 5.6.2025.



solugdes idealizadas no intuito de reduzir o acervo processual existente e aprimorar
0 sistema de justica, com foco voltado a proposta de desjudicializacdo da execucgdo

civil.

2. A Judicializacéo de conflitos no Brasil

No Brasil, tal como ocorrera em outros paises ocidentais apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, o aumento expressivo da judicializacdo dos conflitos esta
umbilicalmente ligado a redemocratizacdo do pais, marcada pelo fim do Governo
Militar e pela promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988".

Tal como ocorrera com a derrota dos regimes nazifascistas na Europa, o fim
do periodo de excecdo e a promulgacédo da nova Carta Constitucional fundaram, no
Brasil, o Estado Social de Direito, um estagio constitucional de (re)valoracdo da
pessoa humana, no qual a dignidade da pessoa humana revela-se como o valor
central do ordenamento juridico vigente®, como se extrai dos incisos Il e 111 do art.
1° da Constituicdo Federal, que preveem como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.

N&o por outro motivo, a Constituicdo Federal possui amplo rol de direitos
fundamentais e direitos sociais no intuito de efetivar os objetivos por ela previstos,
que ndo deveria apenas garantir a liberdade formal dos cidaddos perante
arbitrariedades do Estado®, mas também oferecer garantias constitucionais de que

este “mediante acGes proprias, assegure o efetivo exercicio da liberdade™*?,

7 Segundo a doutrina, o fendmeno caracterizado “significa que algumas questdes de larga
repercussdo politica ou social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se
encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administracdo puablica em geral.
BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrética.
Suffragium — Rev. do Trib. Reg. Eleit. do CE, Fortaleza, v.5, n.8, 2009.

8Nesse sentido, discorre a Professora Maria Celina Bodin de Moraes acerca das consequéncias
juridicas do fim dos regimes nazifascistas: “sua politica de racismo, destruicdo e morte, assegurada
por lei, consentiu que fossem ultrapassados limites até entdo intransitados, provocando, como
reacdo, a necessidade de concreta efetivacdo dos direitos humanos, subjazendo, ex novo, a ideia de
que o direito ou € humano ou ndo é direito. MORAES, Maria Celina Bodin de. Constitui¢do e Direito
Civil: Tendéncias. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 89.

° Nesse sentido, a Constituicdo é repleta de exemplos de garantias constitucionais direcionadas no
intuito de impedir possiveis arbitrariedades do Estado. O “desconfiado” constituinte, dentre outros
exemplos, previu a proibicdo de tribunal de excecdo (art. 5°, XXXVII, da CF), direito de peti¢do
contra ilegalidades (art. art. 5° XXXIV a) e a livre locomogao em territério nacional durante tempos
de paz (art. 5°, XV da CF).

10 PERLINGIERI, Pietro. Direito Civil na Legalidade Constitucional. Trad. Maria Cristina de Cicco.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, Capitulo I: Direito, juizes e politica.



entendido o conceito em sua acepcdo mais ampla, ou seja, ao atendimento de
necessidades fundamentais do ser humano para o desenvolvimento pleno e digno
de sua experiéncia de vida.

Logo, com 0 aumento expressivo de direitos (fundamentais e sociais)
positivados na Constituicdo Federal, dentre estes, a inafastabilidade da jurisdicéo
estatal (art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal), houve um esperado aumento
da judicializacao de conflitos. Afinal, apenas para citar um exemplo, a Constituicao
Federal — ao garantir a saide como direito universal de todos os brasileiros (arts.
196 a 200 da Constituicdo Federal) — naturalmente levou a um aumento de agdes
de fornecimento de medicamentos, pedidos de internacdes e outras demandas
relacionadas™. E o que se chama de conferir carater normativo ao texto
constitucional, com “a possibilidade de aplicagdo direta e imediata das normas
constitucionais pelo Judiciario (i.e., sem necessidade de interposicio legislativa)”*2.

Desse modo, com as negativas do Estado em efetivar esses direitos, o Poder
Judiciario e acionado para “desempenhar funcbGes que antes ndo lhes eram
proprias”, sendo chamado para “interpretar as normas, decidir sobre sua legalidade
e aplicagdo, enfim, passa a ser visto como verdadeiro “escudo” da sociedade contra
os avancos do Estado™®. Ainda nesse sentido, o Prof. Luis Roberto Barroso afirma
que “o ambiente democratico reavivou a cidadania, dando maior nivel de
informacdo e de consciéncia de direitos a amplos segmentos da populacao, que
passaram a buscar a protecdo de seus interesses perante juizes e tribunais.

Em acréscimo, a Constituicdo Federativa do Brasil e leis subsequentes
textualmente expandiram os poderes do Ministério Publico, a presenca da

Defensoria Pablica, criaram o sistema dos Juizados Especiais e as possibilidades

11 Nesse sentido, o Min. Barroso utiliza-se de outros exemplos: “Na medida em que uma questio —
seja um direito individual, uma prestacdo estatal ou um fim publico — é disciplinada em uma norma
constitucional, ela se transforma potencialmente, em uma pretensao juridica, que pode ser formulada
sob a forma de a¢do judicial. Por exemplo: se a Constituicdo Federal assegura o direito de acesso ao
ensino fundamental ou meio-ambiente equilibrado, é possivel judicializar a exigéncia desses dois
direitos, levando ao Judiciario o debate sobre a¢des concretas ou politicas publicas praticadas nessas
duas areas” BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade
Democrética. Suffragium — Rev. do Trib. Reg. Eleit. do CE, Fortaleza, v.5, n.8, 2009.
2ZABRAHAM, Marcus. CASTRO, Diana. FARIA, Edenilson Simas Farias. Teoria das Capacidades
Institucionais e a Reserva do Possivel no Julgamento do RE n° 592.581/RS, p. 20.

13 VIANNA, Claudio Henrique da Cruz. A Judicializagdo da Politica. Revista do Ministério Plblico.
Rio de Janeiro: MPRJ, n. 27, jan./mar. 2008

4 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica.
Suffragium — Rev. do Trib. Reg. Eleit. do CE, Fortaleza, v.5, n.8, 2009.



dos jurisdicionados de assegurar o respeito a seus direitos e pacificacdo de conflitos
ao Poder Judiciario, fator que logicamente contribuiu para o aumento do acervo
processual.®

Ainda assim, esse contexto ndo esgota todos 0s motivos para o Brasil possuir
0 atual quadro de (hiper)judicializacdo que, como sera abaixo demonstrado,
configura uma anomalia social que possui efeitos deletérios superiores aos seus
beneficios. Com efeito, apontar e comprovar com clareza cientifica as causas da
hiperjudicializacdo no Brasil ndo é tarefa trivial, eis que 0s motivos se revelam
variados e coexistentes, como aponta o proprio CNJ em seu relatorio “Justiga em
Numeros”.

H4, contudo, dois fatores preponderantes: (i) a facilidade de acesso (formal)
a jurisdicdo estatal, como denotam o sistema dos Juizados Especiais, as amplas
possibilidades de gratuidade de justica e a capilaridade nacional da Defensoria
Pablica e (ii) as sistematicas violagdes a direitos sociais e individuais por parte do
Poder Publico e agentes privados entre si que levam a judicializacdo das questdes,
causando o pais a sofrer de litigios em massa que oneram o Poder Judiciario e a
sociedade brasileira'®.

Nesse sentido, o exemplo mais impactante ¢ a mencionada “epidemia” de
execucdes fiscais, que corresponde a 31% do total da totalidade de processos em
tramitacdo no Brasil'’. Contudo, outras categorias processuais também s&o
alarmantes: had milhGes de processos relacionados a acles previdenciarias
(4.234.335)*8, de saude (899.826) e um niimero expressivo de acdes de natureza

consumerista®®.

15 PEREIRA, C. A. Desjudicializacdo como forma de promocido do acesso a justica no Brasil.
Revista Cidadania e Acesso a Justica. Porto Alegre, 2021.

16 Nesse sentido, parece acertada a reflexdo do Presidente da Comissdo de Elaboracdo do
Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil de 2015, FUX (2016, p. 10), abaixo reproduzida: através
de uma andlise detida do contexto processual brasileiro, destinada a verificar as causas da
inacessibilidade a justica sob varios angulos, concluiu que, além dos aspectos estruturais, temos, no
Brasil, uma sociedade de massa que, no dizer de Mauro Cappelletti, gera litigios de massa. Assim,
v.g, 0 Brasil experimenta esse contencioso através de milhares de a¢des questionando a legalidade
da assinatura basica, os indices de corre¢do da poupanca em confronto com as perdas geradas pelos
planos econdmicos, os indices de correcdo do FGTS, o pagamento de impostos por determinadas
categorias, a base de célculo de tributos estaduais, municipais, federais etc”. FUX, Luiz. O novo
Caodigo de Processo Civil e a forca vinculante da jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Revista da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, 2016.

Noticia disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-
2024.pdf. Acesso em: 01.06.2025.

BNoticia disponivel em: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-inss/. Acesso em: 01.06.2025.
19 Por se tratar de processos com partes distintas, o Relatério do CNJ ndo releva o nimero dessas
acdes, mas que indubitavelmente encontram-se na casa dos milhdes. Apenas para que se tenha uma



Evidentemente, ha algo peculiar nesse quadro e, conquanto especialistas
apontem como principais razdes as normas protetivas do Codigo de Defesa do
Consumidor, o amplo acesso aos Juizados Especiais e uma cultura litigante, é
igualmente importante relembrar que, diferentemente do ocorre nos Estados Unidos
da América, 0 acesso a justica e protecdo ao consumidor possuem estatura
constitucional na carta constitucional brasileira, o que representa um entrave para
desconsiderar a responsabilidade objetiva das empresas aéreas ou a vulnerabilidade
de consumidores brasileiros.

Ademais, diferente dos EUA, as indeniza¢des concedidas no Brasil séo
historicamente baixas, o que — além de reduzir o impacto financeiro desses
processos contra as companhias aéreas — acaba por ndo servir como desincentivo as
empresas para eventualmente alterarem praticas consumeristas ilicitas a luz do
sistema brasileiro.

Portanto, modificar essas causas histdricas, sociais e juridicas ndo é tarefa
trivial em um pais que, conquanto tenha como prioridade constitucional a tarefa de
fornecer amplo acesso a justica, com todos os efeitos benéficos ali decorrentes,

sofre de um insustentavel quadro de hiperjudicializacao.

3. Efeitos deletérios causados pela (hiper)judicializacdo dos conflitos

O primeiro e mais grave efeito danoso da hiperjudicializacdo dos conflitos
— ainda que nem sempre seja 0 mais perceptivel — é a sonegacao ao efetivo acesso
a justica, cujo sintoma mais latente, nos tempos contemporaneos, traduz-se na
morosidade processual, que ha anos figura como a principal reclamacdo dos
jurisdicionados?.

Como explicam Neves e Cambi, os efeitos deletérios causados pela

morosidade judicial afetam a todos, sejam os litigantes ou o Estado brasileiro que,

nogdo da quantidade de agbes consumeristas no pais, basta destacar que 98,5% dos processos
judiciais ajuizados contra companhias aéreas tém como origem o Brasil. Disponivel em:
https://www.panrotas.com.br/aviacao/pesquisas-e-estatisticas/2025/06/985-das-acoes-judiciais-
movidas-contra-companhias-aereas-no-mundo-ocorrem-no-brasil_218346.html.  Acesso  em
29.06.2026.

2Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62126-morosidade-da-justica-e-a-principal-
reclamacao-recebida-pela-ouvidoria-do-cnj Acesso em: 14.04.2022.



apo6s anos de tramitagdo, continuardo a ter que lidar com as consequéncias do
processo judicial 2.

No mesmo sentido, a Professora Maria Tereza Sadek, em trabalho
especifico, aponta que a morosidade acaba por minar a confianca dos
jurisdicionados (geralmente, cidaddos comuns) na administracdo da justica,
confirmando a visdo presente no imaginario nacional de que “a lei ndo vale
igualmente para todos”?2,

Cabe apontar ainda que o direito a duracdo razoavel do processo (leia-se:
direito contra a morosidade processual) é garantia fundamental prevista ao art. 5°,
inciso LXXVIII da Constituicdo Federal e consta como compromisso assumido
pelo Brasil desde a promulgacdo do Pacto de S&o de José da Costa Rica, em 1992,
por meio do Decreto Presidencial 678/1992%,

Ademais, a excessiva judicializacao torna o Poder Judiciario cada vez mais
custoso para os cofres pablicos: segundo dados do Relatorio “Justica em Numeros”
do CNJ, as despesas do Poder Judiciario para o ano judiciario de 2025 foram
estimadas ao montante de R$ 164.6 bilhdes, o que corresponde a 1,3% do Produto
Bruto Nacional (PI1B), um aumento de R$ 16 bilhdes em comparagdo ao ano de
202224, Para um pais com um déficit fiscal primario previsto em R$ 55,3 bilhdes
para 0 ano de 2026, o custo excessivo do Judiciario podera inviabilizar seu
adequado funcionamento.

O terceiro principal efeito a ser mencionado é a reducdo na qualidade da
prestacdo jurisdicional pelos magistrados, que se encontram saturados com a
quantidade de processos que diariamente recebem em seus gabinetes.

Trata-se de consequéncia légica, que perpassa pelos proprios limites da

capacidade humana: com o maior nimero de processos, aumenta-se a dificuldade

21 CAMBI, Eduardo e NEVES, Aline Regina; Duracéo razoavel do processo e tutela antecipada in
Tutela provisoria no CPC coord. Cassio Scarpinella Bueno e outros; 22 edi¢do; Editora Saraiva, S&o
Paulo, 2018, p. 89-90

22 Para o cidaddo comum, os reflexos da morosidade sdo nocivos, correndo a crenca na prevaléncia
na lei e na instituicdo encarregada da sua aplicacdo. Repete-se, com frequéncia, que a lei ndo vale
igualmente para todos e que 0s processos permanecem por um longo tempo nos escaninhos do
Judiciério, afetando grupos individuos, familias, grupos SADEK, Maria Tereza Aina, Acesso a
Justica e seus obstaculos. Revista da USP, n° 101, marco, 2014, S&o Paulo, p. 58

23 A citada garantia esta expressa no artigo 6° do diploma legal, que foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro com status de norma supralegal, eis que ndo foi aprovado pelo quérum
qualificado exigido pelo art. 5°, § 3°, da Constituigdo Federal da Republica para ser equiparado a
emenda constitucional.

24 Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em:
14.04.2022. E disponivel em https://www.cnj.jus.br/artigo-quanto-vale-o-judiciario/



em julgar cada caso com atengdo e presteza, multiplicando-se os episddios de erro
in judicando. Afinal, uma justiga errante pode causar mais problemas do que uma
justica lenta, eis que a primeira hipotese demandara a interposi¢ao de recursos (caso
cabiveis) que, aléem de exigirem tempo, muitas vezes estdo condicionados ao
pagamento de vultosas custas judiciais.

Assim, esses e outros elementos decorrentes da carga massiva de processos,
causam o efeito social danoso, de minar da confianga publica na jurisdicdo estatal.
A consequéncia final? O descrédito da capacidade do Estado em cumprir sua missdo
constitucional de pacificar os conflitos sociais, sejam estes de jurisdicdo

contenciosa ou voluntaria.

4. Esforcos para reducdo do quadro de hiperjudicializacdo: o0 movimento
de desjudicializacéo

Feitas essas notas acerca do peculiar cenario processual do Brasil e seus
principais efeitos deletérios, cumpre apontar as solu¢fes implementadas, calcadas
no movimento da desjudicializacdo no Brasil que ajudam a reduzir o quadro de
hiperjudicializagio,?®.

Nesse sentido, conquanto existam fartos exemplos de disponibilizagéo
paulatina de varios instrumentos, agentes credenciados, entidades e Orgdos para
atuar nessa atividade “desburocratizada e simplificada fora das vias judiciais de

heterocomposi¢do™?%, a maioria dos instrumentos se concentra na transferéncia de

%5 Como ensina a doutrina, “a palavra desjudicializagio tem origem no prefixo ‘des’, que vem do
latim, significa agdo contraria; negagio; separaco e o termo ‘judicializar’, € verbo novo, posto que
a palavra vem do sufixo ‘Judiciario’ A semantica da a entender, portanto, a existéncia de um
movimento de retirada do Judiciario, o qual esta ligado a temas que sdo postos hum outro patamar
de processualidade, especialmente administrativa, deixando de ser objeto de tratamento judicial”
MEGULHAO, Rossana Teresa Curioni e SAYEG, Ricardo Hasson. A Desjudicializagio da
execucdo civil - uma andlise do projeto de Lei 6204-2019 como técnica resolutiva e instrumento de
implementacdo da Agenda 2030 e meta 9 do Poder Judicidrio. Revista de Politica Judiciaria, Gestéo
de Administragdo de Justica, v. 7, n° 2, S&o Paulo. Jul/Dez, 2021.

% Nesse sentido, os autores apontam outros exemplos de agentes extrajudiciais: juizes de paz
responsaveis pelos casamentos e aconselhamento nos casos familiares de vizinhanca etc. (Art. 98,
Il da CF/88); os promotores de justica cuja funcéo foi estendida para o atendimento e orientacdo dos
cidadaos, podendo referendar transagcdes que formam titulos executivos extrajudiciais, celebrar
compromisso de ajustamento de conduta no &mbito consumerista, ambiental e patrimonial (Art. 32,
Il e 43, X1l da Lei 8.625/93); Justica Desportiva responsavel pelo julgamento prévio dos conflitos
desportivos antes de judicializa-los (Art. 217, §1° da CF/88); MEGULHAO, Rossana Teresa Curioni
e SAYEG, Ricardo Hasson. A Desjudicializacdo da execucdo civil - uma andlise do projeto de Lei
6204-2019 como técnica resolutiva e instrumento de implementacdo da Agenda 2030 e meta 9 do



funcgdes reservadas ao Poder Judiciario aos cartorios extrajudiciais, que atualmente
englobam 6 (seis) distintas competéncias?’.

Tal movimento possui inicio na promulgacéo da Constituicdo de 1988 que,
de forma acertada, prevé a delegacao estatal aos particulares dos servicos notariais
e de registro cartorarios, como reconhece a doutrina especializada®®. Assim, nos
termos das disposicGes constitucionais, estes particulares, apds aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos, serdo habilitados, nos termos do art. 236 da
CF e das disposicOes da Lei Nacional n° 8.935/942°, a assumirem a titularidade dos
cartorios de servicos notariais e de registro elencados no taxativo rol do artigo 5° da
Lei Nacional n® 8.935/94.

Dentre os diversos exemplos a serem citados que devem seu sucesso em
grande parte as serventias extrajudiciais, esta o procedimento da alienacédo
fiduciaria de bem imovel extrajudicial, criado pela Lei n® 9.514/97, que prevé a
atuacdo de serventias extrajudiciais em diversas etapas do procedimento, a exemplo
da constituicdo em mora do devedor fiduciante (art. 26, 8 1° da Lei n® 9.514/97) e a
concretizacdo da transmissdo fiduciaria na matricula do imovel ao devedor
fiduciante, quando da quitacdo plena da divida contratualmente estipulada (artigo
167, 1, — Lei de Registros Publicos.

N&o ha davidas da efetividade do sistema criado pela Lei n® 9.514/97: dados
recentes demonstram que atualmente mais de 90% das operac@es de financiamentos
imobiliarios sdo realizadas por meio da alienacdo fiduciaria extrajudicial. Em
comparagdo, 0s numeros apontam que atualmente somente 6% das operagdes de
crédito utilizam-se do instituto da hipoteca®’, que era 0 modelo predominante de
financiamento imobiliario no Brasil até o advento do sistema da Lei n® 9.514/97.
Assim, em razao da exitosa aplicacao da lei, retirou-se milhdes de processos da via

judicial, combatendo-se a epidemia da hiperjudicializacéo.

Poder Judiciario. Revista de Politica Judiciéria, Gestdo de Administracdo de Justica, v. 7, n° 2, S&o
Paulo. Jul/Dez, 2021.

27 Cartérios de Notas, Cartdrios de Protestos, Cartérios de Registro Civil, Cartérios de Registro de
Imdveis e Cartérios de Registro de Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas.
2Confira-se texto de José Renato Nalini. Disponivel em: https:/recivil.com.br/artigo-cartorios-
excelentes-exemplos-%E2%80%93-por-jose-renato-nalini/?amp=1. Acesso em: 29.06.2026.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. ADIO n° 2.415. Rel. Min. Ayres Britto.
Julgamento em: 09.02.2012.

%0 Dados extraidos da Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do PL 4.188/2021 (recentemente
aprovado com alteragdes pela Camara dos Deputados” — https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2309053.
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Inspirado no sucesso de medidas com a alienacdo fiduciaria extrajudicial, o
legislador concebeu a Lei Nacional n® 11.441/2007, que possibilitou a realizagéo de
inventario, partilha de bens, separagdo consensual e divorcio pela via
administrativa, respeitadas as previsdes legais (ex: auséncia de interesses de
incapazes).

Apds quase quinze anos de vigéncia da lei, sdo indiscutiveis 0s avangos
proporcionados. Aponta a segunda edi¢cao do conhecido “Cartérios em Numeros”
que foram realizados mais de 780 mil divércios extrajudiciais, e mais de 1,5 milhdo
de inventarios pela via extrajudicial entre o periodo de janeiro de 2007 a setembro
de 2020, o que possibilitou — somente no ano de 2018 — economia de 5 bilhdes reais
aos cofres publicos.®

No contexto da crise sanitaria da Covid-19, novamente a lei se mostrou util.
Como divulgado pela imprensa, houve um aumento de mais 54% no numero de
divorcios no Brasil durante o periodo da pandemia®?, a maioria realizada de modo
extrajudicial, com apoio na Lei Nacional n° 11.441/2007.

No mesmo periodo, por razdes intuitivas, houve uma explosdo na abertura
de inventéarios e realizacdo de testamentos extrajudiciais, pedidos estes que, caso
inexistisse a lei, inevitavelmente acabariam por desaguar no Poder Judiciario,
agravando a situacéo dos juizos de familia e orfanolégicos, que correriam risco de
colapso de seus servigos.*

Em linha com o destacado, 0 CNJ — ap6s sua criacdo em 2004 com a EC n°
45/2004 - também contribui de forma proativa para reducéo dos feitos ao incentivar,
por meio de atos normativos, a desjudicializacdo dos conflitos com o uso dos
cartorios extrajudiciais.

Nessa linha de ideias, menciona-se o Provimento CNJ n°® 571/2024 que,
regulamentando uma pratica respaldada pela jurisprudéncia, permitiu a lavratura de
inventario extrajudicial ainda que existente testamento ou havendo interesse de
incapazes, devendo, neste Ultimo caso, o Ministério Publico fiscalizar o

procedimento para salvaguardar os interesses daqueles.

%1Disponivel em: <Valor Econémico - Cartérios registram nimeros recordes de divorcios e
inventarios - ANOREG/SP (anoregsp.org.br)>. Acesso em: 19.04.2022

32 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/epoca/brasil/divorcios-crescem-54-no-brasil-apos-
queda-abrupta-no-inicio-da-pandemia-24635513>. Acesso em: 19.04.2022.

33 Disponivel em: <Por causa da pandemia, procura por testamentos aumenta 41,7% em um ano no
pais; SP lidera ranking nacional | Sdo Paulo | G1 (globo.com)>. Acesso em: 19.04.2022.
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5. A proposta de execugdo administrativa: o PL n° 6.204/20109.

Até este momento, o0 presente artigo ressaltou que o quadro de
hiperjudicializacdo no Brasil é inegavel, com a irradiagéo continua de seus efeitos
deletérios na prestacdo jurisdicional. Por esse motivo, como também demonstrado,
persistem os esforcos para aprovacao de outros diplomas legislativos que avancem
medidas de desjudicializa¢&o no pais.

Dentre esses esforcos, o foco reside no Projeto de Lei Ordinria n°
6.204/2019 (PL n° 6.204/19), de autoria da Senadora Soraya Thornicke (Podemos-
MS), objeto deste artigo. Em sintese, o projeto de alteracdo legislativa propde a
desjudicializacdo da execucdo civil, e concede aos tabelides as funcbes de agente
de execucéo, a quem caberiam realizar os atos de citagdo, penhora e expropriacéo,
entre outras atribuicdes descritas ao artigo 4° do PL n® 6.204/19.

Como releva o sitio eletrénico do Senado, o PL estava parado na Comisséo
de Constituicao e Justica desde julho de 2023, contudo, no inicio do més de junho
de 2026, recebeu do relator Senador Marcos Rogério (PL-RO) parecer favoravel a
constitucionalidade da medida®. Diante desse desdobramento, aumenta-se a
pertinéncia do debate acerca das caracteristicas e constitucionalidade do PL
6.204/19 e seus efeitos na prestacao jurisdicional.

Como identificado pela doutrina, 0 PL possui quatro principais objetivos,
todos relacionados a desjudicializacdo desses processos executivos do Poder
Judiciario: “(i) oferecer aos jurisdicionados um procedimento mais agil e
qualificado conduzido pelos cartorios de protesto; (ii) reduzir substancialmente o
namero de demandas executivas e cumprimentos de sentenca; (iii) reduzir as
despesas do Poder Judiciario e (iv) fomentar a economia com a recuperacao de

milhdes de créditos de dividas ndo pagas’°.

34 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso
em: 13.05.2026.

% Com efeito, o parecer do relator, datado de 2.06.26, afirma que “J4 no que diz respeito a
constitucionalidade material, também néo ha dbice para a aprovacdo do presente projeto, que se
espelha em outras experiéncias exitosas de desjudicializacdo, como ocorreu com a alienagdo
fiduciéria em garantia sobre bens imoveis (arts. 26 e seguintes da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro
de 1997), a alienacdo fiducidria em garantia de bens moveis”. Disponivel em:
https://mww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em 29.06.26.

% MEGULHAO, Rossana Teresa Curioni e SAYEG, Ricardo Hasson. A Desjudicializacdo da
execucdo civil - uma analise do projeto de Lei 6204-2019 como técnica resolutiva e instrumento de
implementacdo da Agenda 2030 e meta 9 do Poder Judicidrio. Revista de Politica Judiciaria, Gestdo
de Administragdo de Justica, v. 7, n° 2, Sdo Paulo. Jul/Dez, 2021.
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Essa iniciativa legislativa, fruto de discussdes surgidas na doutrina e
amparada pela pressdo corporativa dos cartdrios®’, enfrenta resisténcia no
Congresso Nacional e no Poder Judiciario em raz&o do possivel risco ao monopélio
da jurisdicdo estatal com a transferéncia de poderes executivos aos agentes
extrajudiciais.

Com efeito, entende-se que as criticas a esta iniciativa legislativa se fundam
em trés principais argumentos: (i) a inconstitucionalidade da medida ao prever a
delegacédo a agentes de privados de matéria atualmente reservada exclusivamente
ao Poder Judiciario; (ii) a suposta falta de preparo juridico dos tabelides de protesto
para realizacdo desse servico de forma eficiente e (iii) a suposta falta de estrutura
dos cartdrios de protesto para execucdo das fungdes destacadas.

5.1 Auséncia de inconstitucionalidade da medida

Neste capitulo, cumpre profundar as discussdes com relagdo as criticas
formuladas, rebatendo, de forma individualizada, cada uma delas.

Como todo projeto de lei, especialmente os que modificam sistemas
tradicionalmente concebidos, ha natural resisténcia por parte da sociedade civil.
Além disso, ha sempre os que clamam por suscitar inconstitucionalidade total ou
parcial da iniciativa. Ha fundadas criticas, que devem ser encaradas com seriedade,
mas a coragem para mudanca é necessaria.

Com efeito, em exemplo elucidativo, lembre-se que houve resisténcia a
introducdo da Lei de Arbitragem e a determinadas mudancas trazidas pelo CPC/15.
Como ocorrera nos dois casos, alegou-se que as mudancas retirariam a exclusiva
atuacdo do Poder Judiciario, confiando-a em agentes privados delegatarios.
Contudo, a despeito de previsdes pessimistas, a Lei de Arbitragem foi
implementada com sucesso, e a comunidade arbitral brasileira goza de prestigio
internacional.

De igual modo, as medidas alternativas a judicializacdo trazidas pelo

CPC/15, a exemplo dos negdcios processuais, ndo representaram prejuizo as

37 Ainda que ndo regulamentado no Brasil, o “lobby” é uma faceta inevitdvel e necessaria do
processo legislativo. Cabe destacar que isso pode ser feito mediante apresentacao de notas técnicas,
participacdo em audiéncias publicas, audiéncias particulares com parlamentares, campanhas
midiaticas e outros instrumentos, sem que tais esforcos configurem influéncia indevida no processo
legislativo.
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fungdes judicantes ou aos direitos dos jurisdicionados, como lembra MANCUSO
ao apontar pela sensibilidade do legislador em prever medidas de desjudicializagéo
no intuito promover a eficiéncia estatal.®®

Para tanto, seré necessario analisar se o procedimento extrajudicial previsto
pelo PL n° 6.204/2019 respeitara os ditames constitucionais do devido processo
legal (“as regras do jogo™), configurando um devido processo legal extrajudicial,
que “corresponde, precisamente ao devido processo legal a ser observado nos
cartorios extrajudiciais em razdo do fendmeno da desjudicializagio’.

Assim, ensina a Professora Flavia Hill Pereira que o devido processo legal
extrajudicial deve observar cinco aspectos essenciais: (a) a imparcialidade e
independéncia; (b) o controle externo; (c) a publicidade; (d) a previsibilidade do
procedimento e () o contraditorio.

Quanto ao primeiro ponto, destaca-se que, a semelhanca dos deveres
impostos aos magistrados e aos servidores, os tabelides tambem estdo subordinados
aos deveres de imparcialidade e independéncia, motivo pelo qual o art. 15 da Lei
Federal n° 6.015/1973 e o artigo 27 da Lei Federal n°® 8.935/1994 vedam que estes
pratiquem qualquer ato de interesse proprio, ou de interesse de seu conjuge ou de
parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau.

De igual sorte, como nos lembra a Professora Flavia Hill “os delegatarios
das serventias extrajudiciais gozam de independéncia na sua atuacdo profissional
em relacdo a qualquer sujeito, 6rgdo ou instituicdo, ndo estando vinculados a

nenhum condicionamento de ordem politica, econdmica ou administrativa, 0 que

38 «(...) o proprio legislador vem se mostrando sensivel a tendéncia de Desjudicializagdo e até de
privatizacdo da resolucdo dos conflitos, como alternativa ao tradicional monopdlio estatal da
distribuigéo de justiga. Portanto, essa ‘reserva de Justica estatal’, ao contrario do que se possa supor
a primeira vista, ndo se extrai da letra nem do espirito do inciso XXXV do art. 5° da CF; ao contrario,
ao afirmar que ‘a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciério lesdo ou ameaga a direito’, esse
texto ndo determina que todas as demandas devam ser encaminhadas & Justi¢a, mas sim que tal
acesso deve operar como uma clausula de reserva, de cunho residual, preordenada as controvérsias
porventura insolUveis por auto ou heterocomposi¢do, ou aquelas que, em razdo da pessoa ou da
matéria, devem merecer passagem judiciaria” MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucéo dos
conflitos e a funcdo judicial no contemporéneo estado de Direito. 2. Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2013. p. 168.

39 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e Acesso a Justica além dos Tribunais: Pela concepcéo
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de
Janeiro. Ano 15. Volume 22. N° 1. Janeiro a Abril de 2021.

40 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e Acesso a Justica além dos Tribunais: Pela concepcéo
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de
Janeiro. Ano 15. Volume 22. N° 1. Janeiro a Abril de 2021.
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deflui do artigo 28 da Lei Federal n° 8.935/94%. Isso significa que esses
profissionais, que poderdo ser pessoalmente responsabilizados, devem nortear sua
atividade profissional com a signa da imparcialidade e independéncia, tal como se
exige do juiz togado.

Acerca do segundo ponto, como dito, é importante reforcar que as serventias
extrajudiciais sofrem rigorosa fiscalizagdo por parte do Poder Judiciario com
relagdo aos atos praticados pelos tabelides e seus prepostos, que podem ser
pessoalmente responsabilizados penal, civil e administrativamente por danos
causados no exercicio de suas funcdes. N&o por outro motivo, o art. 27 do PL
6.204/2019 é claro ao dispor que “O Conselho Nacional de Justica e os tribunais
fiscalizar&o e auxiliardo os tabelionatos de protesto para o efetivo cumprimento do
disposto nesta Lei”.

Desse modo, criou-se um sistema de confiabilidade, previsibilidade e
eficiéncia das serventias extrajudiciais*?, permitindo que gradualmente sejam
conferidos a estas a possibilidade de pratica de atos que antes eram reservados ao
Poder Judiciario.

Ja no que tange a publicidade, ao contrario da arbitragem, no qual a regra é
a confidencialidade, os arts. 16 e seguintes da Lei Federal n® 6.015/1973 e o art. 1°
da Lei Federal preveem que “cabem aos cartdrios prestar informacdes de seus atos
e lavrar certiddo, independentemente da indicacdo de motivos pelo requerente,
inclusive para fins estatisticos, de interesse nacional ou de fiscalizacdo publica, o
que se coaduna com a premissa ora tragada™*3. A corroborar essa caracteristica de
publicidade, aponta-se que o art. 4°, § 2° do PL afirma que “Os atos praticados pelos
agentes de execucao observardo as regras do processo eletrénico e serdo publicados
em secdo especial do Diario da Justica ou do jornal eletrbnico destinado a

publicacdo dos editais de protesto”

41 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e Acesso a Justica além dos Tribunais: Pela concepcédo
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de
Janeiro. Ano 15. Volume 22. N° 1. Janeiro a Abril de 2021.

42Nao por outro motivo, 0s servigos cartorarios extrajudiciais sdo apontados como as instituicdes
mais confiaveis do Brasil. Disponivel em: <Cartorios sdo a institui¢do mais confidvel do Brasil,
aponta pesquisa | Noticias - ANOREG/RN (anoregrn.org.br)>. Acesso em: 19.04.2022

% HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e Acesso a Justica além dos Tribunais: Pela concepcéo
de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de
Janeiro. Ano 15. Volume 22. N° 1. Janeiro a Abril de 2021.
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Quanto ao quatro ponto, novamente socorrendo-se da doutrina da Professora
Flavia Pereira Hill, destaca-se que “o prévio conhecimento do procedimento a ser
observado em cada hipdtese em que haja a desjudicializacdo ndo se mostra um
elemento secundéario, mas fundamental e inerente ao conceito de devido processo
legal extrajudicial que almejamos cunhar”. Com efeito, da analise do PL a ser
aprovado, verifica-se que a proposta legislativa minuciosamente descreve as etapas
do procedimento extrajudicial, ndo se podendo cogitar a presenga de “elemento
surpresa”**. Aponta-se, ainda, que o art. 24 do PL afirma que o “Conselho Nacional
de Justica e os tribunais expedirdo atos normativos para regulamentar os
procedimentos a que se refere esta Lei”, demonstrando que as etapas da execucao
administrativa passardo também pelo crivo dos 6rgdos de controle das serventias
extrajudiciais.

Portanto, ao contrario do que sustentam os criticos mais contundentes do
projeto legislativo, ndo havera risco de sonegacao da jurisdicdo estatal, na forma da
observacéo do Professor Humberto Theodoro Junior em texto em defesa do referido
projeto de lei*>. Na mesma linha, como aponta a multicitada Professora Flavia

Pereira Hill, o art. 20 da proposicao legislativa prevé a

“estreita cooperagdo entre o agente de execugdo € o juizo
competente, visto que aquele podera suscitar duvida para
consultar o Judiciario sobre questdes relacionadas ao titulo e
ao procedimento, assim como podera requerer ao juizo a
aplicacdo de medidas de forga ou coer¢do”, 0 que diminuira
o risco de ofensa a garantia constitucional de acesso a justica,
conforme também ja previsto por outros especialistas em
matérias de desjudicializacdo de conflitos no Brasil”*®

Desse modo, verifica-se que, na forma como esta atualmente redigido, o PL

n° 6.204/2019 respeita os ditames constitucionais do devido processo legal e, em

4 Nesse sentido, os artigos 3° ao 22° do PL 6.204/2019 descrevem as atribuicdes dos agentes de
execucdo e as etapas do procedimento.

4 A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execugdo desjudicializada como uma ofensa a garantia
constitucional de acesso & justica. E que os agentes executivos somente se encarregam dos atos
executivos, de modo que os eventuais embargos e impugnacdes ao direito do exequente e aos atos
praticados pelos referidos agentes sdo sempre submetidos a decisdo de um juiz togado [...]. JUNIOR,
Theodoro Humberto; ANDRADE, Erico. Novas Perspectivas para atuagio da tutela executiva no
Direito brasileiro: Autotutela executiva e “desjudicializagdo” da execucdo. Revista de Processo. v.
315/2021. p. 109 — 158. Maio / 2021.

4 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da Execucdo Civil: Reflexdes sobre o Projeto de Lei n°
6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21.

N° 3. Setembro a Dezembro de 2020, p. 185.
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linha com a concluséo do relator da proposta em seu recente parecer, ndo se pode

cogitar pela inconstitucionalidade da proposigéo legislativa.

5.2 A suposta falta de preparo juridico dos tabelides de protesto

Por outro lado, sdo infundadas as criticas acerca da suposta falta de preparo
juridico dos tabelides de protesto.

Afinal, para que sejam habilitados a assumirem a titularidade dos cartorios
de servigos notariais e de registro elencados no taxativo rol do artigo 5° da Lei
Nacional n® 8.935/94, esses profissionais sdo submetidos a rigorosissimo concurso
publico de provas e titulos, nos termos do art. 236 da CF e das disposi¢des da citada
Lei Nacional n° 8.935/94%'.

No mesmo sentido, além da legislacdo atinente as serventias extrajudiciais
salvaguardar o interesse de incapazes, e os direitos indisponiveis, impondo
observancia a qualquer outra norma prevista em lei, é importante retomar a
ponderacdo de que as serventias extrajudiciais sofrem rigorosa fiscalizacdo por
parte do Poder Judiciario com relacdo aos atos praticados pelos tabelides e seus
prepostos, que, com o perddo da repeticdo, podem ser pessoalmente
responsabilizados penal, civil e administrativamente por danos causados no
exercicio de suas funcgdes.

N&o por outro motivo, os episodios de atos improbos ou inadequada
prestacdo de servicos pelas delegagdes extrajudiciais sdo raros. S80 as poucas
irregularidades detectadas anualmente pelos 6rgdos de controle, e os titulares
comprovadamente envolvidos em ilicitos ou inadequado exercicio de suas funcdes
sdo punidos com a perda da delegacdo (procedimento administrativo promovido
pelo Poder Judiciario), bem como acabam denunciados criminalmente pelo
Ministério Pablico (MP).

Desse modo, criou-se um sistema de confiabilidade, previsibilidade e
eficiéncia das serventias extrajudiciais*®, permitindo que gradualmente fossem

conferidas as serventias extrajudiciais a possibilidade de pratica de atos que antes

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADIO n° 2.415. Rel. Min. Ayres Britto.
Julgamento em: 09.02.2012.

48 Nao por outro motivo, os servicos cartorarios extrajudiciais sdo apontados como as instituicdes
mais confiaveis do Brasil. Disponivel em: <Cartorios sdo a institui¢do mais confidvel do Brasil,
aponta pesquisa | Noticias - ANOREG/RN (anoregrn.org.br)>. Acesso em: 19.04.2022
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eram reservados ao Poder Judiciario, na linha do texto do Professor José Nalini, ja

citado neste artigo:

“A mais inteligente estratégia do constituinte de 1988 foi
transformar os antigos cartérios em delegagdes
extrajudiciais. Substituiu o que era considerado anacronico e
burocratico por servicos que adquiriram eficiéncia e
ganharam qualidade. E notoria a diferenca do setor a partir
de entdo, sobretudo porque Estados como Séo Paulo nédo
negligenciaram a tarefa de realizar  concursos
severissimos™°.

Assim, o alto nivel de preparo desses delegatérios permite combater os
efeitos danosos da epidemia de litigios brasileira por meio de institutos e
procedimentos aperfeicoados por quase dois séculos de intenso estudo juridico no
pais. Por fim, de forma acertada, afirma o art. 22° do PL que “O Conselho Nacional
de Justica e os tribunais, em conjunto com os tabelides de protesto, por sua entidade
representativa de ambito nacional, promoverdo a capacitacdo dos agentes de
execucdo, dos seus prepostos e dos serventuarios da justica, a ser concluida até a
entrada em vigor desta Lei”.

N&o ha de se cogitar, portanto, que os tabelides de protesto careceriam de

preparo juridico para consecucdo das tarefas previstas no PL n° 6.024/2019.

5.3 A suposta falta de estrutura dos cartérios de protesto para execucao

das funcdes inerentes a execucao administrativa

Quanto a critica acerca da suposta falta de estrutura dos cartérios de protesto
para execucdo das fungdes inerentes a execu¢do administrativa, recorre-se a dados
objetivos.

Nesse sentido, destaca a doutrina do Des. Joel Figueira Janior que o nUmero
de prepostos de cartorios de protesto supera 0 nimero de magistrados e servidores
do Poder Judiciarios. Isso porque, como aponta o autor, “além dos 99 tabelionatos
de protestos espalhados por todo o Brasil com atribuicdo especifica, somam-se a

eles todas as demais serventias que cumulam atribuicdes alusivas as notas, protestos

49 Disponivel em: https://recivil.com.br/artigo-cartorios-excelentes-exemplos-%E2%80%93-por-
jose-renato-nalini/?amp=1. Acesso em: 29.06.2026.
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e registros, perfazendo um total de 3.779 serventias extrajudiciais capilarizadas por
todos os rincdes do Pais, ao que se somam 3.779 serventuérios substitutos (subtotal
de 7.558 servidores)™.

Segundo autor, haja vista que cada serventia extrajudicial possui, em média,
5 funcionérios, o que totalizaria 18.895 prepostos, o que — somado com os tabelides
titulares e substitutos — chegaria ao nimero de 26.453 servidores, tem-se um
montante consideravelmente superior aos 18.141 magistrados e servidores
judiciais, que possuem competéncias diversas (i.e.: criminal, trabalho, militar, civel
etc)

Cabe destacar também que a medida representaria uma desoneracdo aos
cofres publicos que, como pontuado, anualmente sofrem com o aumento dos gastos
do Poder Judiciario. Isso porque, ao contrario da justica estatal, a receita das
serventias extrajudiciais é inteiramente custada pelos emolumentos estabelecidos
em lei, que sdo pagas pelos usuarios desses servicos®. Esses valores, além de
custarem as atividades recorrentes das serventias extrajudiciais, sdo revertidos,
conforme estipulado por lei estadual, ao Poder Judiciario, verbas que também
podem subsidiar o Ministério Pablico, Defensorias Publicas e outros 0Orgaos

estaduais.

6. Outras medidas (ndo necessariamente extrajudiciais) para reducao do

guadro de hiperjudicializacdo

Deve-se ressalvar, contudo, que o PL, ainda que bem-sucedido, resolvera
apenas parte do problema, eis que, salvo mudanca de redacdo legislativa, o art. 1°
do PL exclui da incidéncia da lei o incapaz, o condenado preso ou internado, as
pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

Portanto, além dos indmeros processos envolvendo figuras importantes

como os incapazes, ndo serdo afetadas as 26,4 milhdes de execugbes fiscais

50 JUNIOR, Joel Dias Figueira. Desjudicializagio da execucgo civil: as razdes contidas no PL.
6.204/19. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-
execucao-civil. Acesso em: 10.05.2026.

51 Como se analisa do art. 5° do PL 6.204/2019, “O beneficiario de gratuidade da justica, quando da
apresentacdo do titulo, requerera ao agente de execu¢do que 0 pagamento dos emolumentos seja
realizado somente ap6s o recebimento do crédito executado”.
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pendentes de julgamento, que representam 70% do estoque da execugdo dos
tribunais brasileiros®?.

Para contorno da problematica das execucdes fiscais, ha propostas de lege
ferenda que merecem nota, a exemplo do PL n° 4.257/2019, de autoria do ex-
Senador da Republica Antonio Anastasia que “Permite ao executado optar pela
adocdo de juizo arbitral, caso a execucgdo esteja garantida por depdsito em dinheiro,
fianca bancaria ou seguro garantia, bem como permite a Fazenda Publica optar pela
execucdo extrajudicial da divida ativa de tributos e taxas que especifica, mediante
notificacdo administrativa do devedor [...]”.%

Essa iniciativa, ainda que louvavel por enderecar o maior problema singular
a epidemia de hiperjudicializacdo, esbarra em duas principais questdes: (i) a
impossibilidade pratica e financeira de submeter milhdes de execugdes fiscais a um
juizo arbitral®* e (ii) a possivel inconstitucionalidade de permissdo da execucéo
extrajudicial da divida ativa pelo Fisco.

Quanto a este ultimo ponto, cabe lembrar que o STF reinterpretou, conforme
a Constituicdo Federal, a Portaria n° 33 da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), que permitia o bloqueio administrativo de bens de devedores do Fisco®.
Sendo os fundamentos semelhantes, ndo ha motivo para crer que o STF entendera
de forma diferente, colocando em xeque a viabilidade juridica do PL.

Ainda assim, sem atacar a origem do problema, como pretende o PL acima,
exitosas iniciativas foram implementadas no intuito de reduzir a volume processual
de executivos fiscais. Nesse sentido, o exemplo de maior impacto vem do Tribunal
de Justica de S&o Paulo, que, dentre seus 20,4 milhGes de processos, contava — até
abril de 2024 — com 12,8 milhdes de execucdes fiscais em andamento, portanto, trés

em cada cinco processos em tramitacdo naquele tribunal®®,

2Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf.
Acesso em: 01.06.2025.
%3 Disponivel em: <PL 4257/2019 - Senado Federal>. Acesso em: 02.05.2022.

5 S30 diversos os questionamentos a serem feitos: (i) alocagdo de custos da arbitragem; (i)
nomeacdo dos arbitros, (ii) cumprimento voluntario da decisdo arbitral, (iii) anuéncia expressa do
devedor em submeter-se a juizo arbitral; (iv) indisponibilidade de direitos pelo Poder Pablico, dentre
outros elementos.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ADIs n° 5.890 e 5881. Rel. Ministro Marco
Aurélio. Julgamento em: 09.12.2020.

% Noticia disponivel em: https://ww.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=105354. Acesso
em: 01.06.2025.
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No intuito de combater esse problema, em 2024, em linha com o Tema
1.884/STF, a Resolugéo n° 547/CNJ e o Provimento CSM/TJSP n° 2.738/24, 0 TJSP
implementou o programa Execucéo Fiscal Eficiente, que viabilizou a extingdo de
execugdes fiscais (i) com valor inferior a R$ 10 mil ou (ii) sem movimentagdo ha
mais de um ano ou localizac&o de bens penhoraveis do devedor.

O resultado? Em outubro de 2024, o nimero de execucdes fiscais em
andamento totalizava 9,7 milhdes, portanto, uma reducao de 25% no estoque dessas
acOes. Mas os efeitos positivos do programa Execucéo Fiscal Eficiente ndo pararam
por ai: poucos meses apos a implementacdo do programa, a média mensal de
distribuicdo de processos caiu de 57 mil para 17 mil processos, uma reducéo
consideravel e louvavel®’.

Como diagnosticado pelo TJSP, haja vista que os citados atos normativos
passaram a exigir regras para 0 ajuizamento de executivos fiscais, incluindo a
tentativa de resolucdo administrativa prévia, a Fazenda Publica deixa de distribuir
execucdes fiscais que ndo se enquadram nesses requisitos®e,

Ha iniciativas para reducdo de executivos por parte do proprio Poder
Executivo também, a exemplo do Concilia Rio, que oferece descontos a vista em
débitos da divida passiva e permitiu ao municipio do Rio de Janeiro, em 2019, ter
o seu melhor resultado histérico em termos de arrecadagio nos Gltimos trés anos®®,
consequentemente reduzindo o excessivo acervo de execucdes fiscais movidas
contra seus contribuintes.

O exemplo do Concilia Rio, um programa de resolucdo alternativo de
conflitos conduzido pelo Municipio do Rio de Janeiro, leva-nos a outra ideia
implementada com moderado sucesso no Brasil: a resolucao alternativa de conflitos
privados por meio da mediacgéo e concilia¢do, atualmente regulamentadas por meio
de dispositivos da Lei n° 13.140/15 (Lei de Mediacdo) e do Codigo de Processo
Civil.

Para tanto, ha canais como o consumidor.gov, uma plataforma de

conciliacdo e mediacdo de disputas entre particulares mantida pela Secretaria do

57 Noticia disponivel em: https://ww:.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=105354. Acesso
em: 01.06.2025.

%8 Noticia disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/Execucaofiscaleficiente. Acesso em: 01.06.2025.
9Noticia disponivel em: https://www.tupi.fm/economia/divida-ativa-do-municipio-do-rio-tem-a-
maior-arrecadacao-em-tres-anos/. Acesso em: 01.06.2025.
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Consumidor do Ministério da Justica que, de forma gratuita, possibilita eventual
composicao entre as partes antes que o conflito seja judicializado.

Ademais, h4 iniciativas de tribunais de justica para estimulo de resolucfes
alternativas de conflitos, como o desconto no pagamento da taxa judiciéria a parte
que comprovar que tentou meios conciliatorios prévios ao ajuizamento da demanda
judicial®®. No mesmo sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido,
informou um crescimento de 14,3% no nimero de conciliagdes celebradas apos a
expansdo do uso de inteligéncia artificial e de CEJUSCs (Centros Judiciarios de
Métodos Consensuais de Solugdo de Disputas)®L.

7. Consideracdes finais

Como visto na primeira secdo deste artigo, hd& um inegavel quadro de
hiperjudicializagdo dos conflitos no Brasil, cujas principais causas e efeitos foram
examinadas.

Nesse diapasdo, comprovou-se que romper com o estado da arte ndo é
trivial, pois demanda a superacdo de uma visdo cega que enxerga no Poder
Judiciério a Unica via para a obtencdo de uma decisdo com capacidade para pacificar
conflitos socialis.

Contudo, como buscou se demonstrar neste breve ensaio, ha exemplos
concretos de iniciativas bem estruturadas que, levando em consideracdo reclamos
da doutrina e decisdes judiciais, combinaram os esfor¢cos normativos de érgao de
controle, para reduzir o quadro de hiperjudicializacdo no Brasil.

Nesse sentido, como destacado no texto, o sistema das serventias
extrajudiciais criado pela Constituicdo Brasileira serve como principal exemplo de
iniciativa legal que, confiando nos particulares, retirou da competéncia exclusiva
do Poder Judiciario determinados atos (i.e.: cumprimento de testamento), fator que
contribuiu com a reducdo da carga processual.

Diante dessas experiéncias exitosas até este momento, na linha destacada

pelo relator Senador Marcos Rogério, argumentou-se que o PL n° 6.204/2019

80 A Lei n° 17.785/23, que alterou a Lei n° 3.350/99, estabeleceu a reducio da taxa judiciaria para
aqueles que comprovarem a tentativa de resolucdo consensual do conflito antes do ajuizamento da
acdo no TJRJ.

61Noticia  disponivel em  https://www.conjur.com.br/2025-jun-05/trt-16-aumenta-indice-de-
conciliacao-com-expansao-de-cejuscs-e-uso-de-ia/. Acesso em: 01.06.2025.
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poderd representar uma alternativa viavel para desafogar a carga processual do
Poder Judiciario, reduzindo o custeio da justica estatal e, talvez o ponto mais
importante, aumentar a eficiéncia da prestagéo jurisdicional.

Para chegar a essa conclusdo, foi necessario analisar as principais criticas
formuladas em face da proposta legislativa, sendo estas a constitucionalidade da
proposta, a suposta auséncia de preparo juridico dos tabelides de protesto e a suposta
falta de estrutura dos tabelionatos de protesto para execugéo do servico.

Quanto ao primeiro ponto, em linha com a doutrina da Professora Flavia
Hill Pereira, demonstrou-se que é possivel, em razdo das caracteristicas legais das
serventias extrajudiciais, imprimir um rito extrajudicial que respeite o devido
processo legal, ou seja, um procedimento que respeite a imparcialidade, publicidade
e previsibilidade, sempre guiada pelo controle externo do Poder Judiciario e do
CNJ.

No que tange ao segundo ponto, demonstrou-se que os tabelides de protesto
possuem solida formacéo juridica em razéo de rigoroso concurso de provas e titulos
ao qual precisam ser submetidos. Por fim, acerca do terceiro ponto, argumentou-se,
mediante a apresentacdo de numeros, que os tabelionatos de protesto possuem
estrutura superior ao Poder Judiciario, motivo pelo qual as criticas nesse sentido
ndo encontram guarida na realidade.

Assim, tal como ocorreu com outras experiéncias extrajudiciais exitosas
(i.e.: alienacdo fiduciaria extrajudicial de bem imdvel), conclui-se que a proposta
de execucdo extrajudicial administrativa, na forma prevista no PL n° 6.204/2019
podera representar mais uma medida exitosa para reducdo da carga processual e
aumento da efetividade da prestacéo jurisdicional.

Afinal, manter o estado de coisas existente, sem ter coragem de implementar
outras medidas promissoras significa permitir a manutencao da carga processual do
Brasil, que se apresenta como entrave ao desenvolvimento social e juridico do pais
e, mais grave, sonega dos cidaddos o direito constitucional de acesso efetivo a

justica, um dos principios norteadores deste Estado Democratico de Direito.
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