Alienagao por iniciativa particular e leila

Helcio Kronberg helcio

1 INTRODUGAO

A execucao civil brasileira convive, ha pelo menos duas décadas, com um diagndstico
reiterado de baixa efetividade, traduzido em taxas de congestionamento que superam
largamente as verificadas nas fases de conhecimento. A resposta institucional a esse
diagnéstico tem oscilado entre a reforma legislativa, que redesenhou o procedimento
expropriatério em 2006 e novamente em 2015, e a regulagdo administrativa, que, por
meio de resolugbes, recomendacdes e provimentos, procura uniformizar praticas
cartorarias e concentrar atos materiais em estruturas especializadas. O Provimento n.
255/2026 da Corregedoria Nacional de Justica insere-se nessa segunda via, ao
consolidar diretrizes nacionais de execucao efetiva, instituir plataforma unificada de
alienagao judicial e disciplinar a designacgao e a atuacao dos auxiliares incumbidos da
venda dos bens constritos.

O ponto que motiva a presente investigacao ndo € a legitimidade do propdsito, que
nenhum operador razoavel recusaria, mas a técnica empregada para persegui-lo. O
provimento atribui posi¢cao de preferéncia a alienagao por iniciativa particular, relegando
o leildo judicial a condicdo de via subsidiaria, e submete a designacdo dos agentes
vendedores, leiloeiros publicos oficiais e corretores, a mecanismo de sorteio operado
em ambiente eletrénico nacional. Duas ordens de problemas emergem dessa
arquitetura. A primeira é de validade: indaga-se se ato normativo secundario, editado
monocraticamente pelo Corregedor Nacional, pode reordenar prioridades que o Cédigo
de Processo Civil confiou a iniciativa do exequente e a decisdo do juizo da causa. A
segunda é de eficacia: indaga-se se a substituicdo do procedimento competitivo pela
negociagcao direta tende a produzir precos superiores ou inferiores, e a quem se
transferem os custos dessa escolha.

A exposicao observa corte metodolégico deliberado, destinado a evitar a sobreposicao
de regimes que compromete parte consideravel do debate sobre a matéria. Na primeira
parte, o provimento € examinado exclusivamente no plano da execugao civil comum,
regida pelos artigos 876 a 903 do Cddigo de Processo Civil: a arquitetura legal da
expropriacédo, os limites da competéncia normativa correicional, o problema do preco
minimo na venda direta, a qualificacao juridica dos agentes vendedores, a repercussao
tributaria da modalidade escolhida, a estabilidade do ato translativo, a publicidade e a
estrutura de incentivos do modelo. Na segunda parte, e somente nela, enfrenta-se o
direito da insolvéncia, campo em que a alienacao de ativos nao é técnica de satisfagao
de um crédito individual, mas instrumento de realizacdo do ativo em beneficio de uma
coletividade de credores, submetido a regime legal proprio, ao controle do juizo
universal e a exigéncias de competitividade que a Lei n. 14.112/2020 acentuou de modo
deliberado.

A hipotese que se pretende demonstrar na segunda parte € a de que 0s processos
concursais estdo excluidos do ambito de incidéncia do provimento, tacitamente, do
mesmo modo que as execugdes fiscais e penais dele foram excluidas de forma
expressa, e que a pretensao de aplica-lo as faléncias e recuperagodes judiciais conduziria
a antinomias insuperaveis com o regime dos artigos 141 a 145 da Lei n. 11.101/2005. O



trabalho adota método dogmatico, com apoio em analise econémica do direito na seg¢ao
destinada aos incentivos dos agentes envolvidos.

PARTE | — A ALIENAGAO POR INICIATIVA PARTICULAR NA EXECUGAO CIVIL
COMUM

2 AARQUITETURA LEGAL DA EXPROPRIAGAO E A POSIGAO DO LEILAO

O Cadigo de Processo Civil de 2015 organizou a expropriagdo em sequéncia de
oportunidades, e ndo em hierarquia abstrata de modalidades. Nos termos do artigo 825,
a expropriagdo consiste em adjudicagdo, alienacdo e apropriacdo de frutos e
rendimentos. A adjudicagdo ocupa a primeira posicao, e o artigo 876 condiciona-a ao
oferecimento de preg¢o nao inferior ao da avaliagdo, dado que se revelara decisivo
adiante. Nao realizada a adjudicacao, abre-se ao exequente, na dic¢do do artigo 880, a
faculdade de requerer a alienacgao por sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor
ou leiloeiro publico credenciado perante o 6rgao judiciario. Somente na hipétese de nao
se efetivar a adjudicagao ou a alienagao por iniciativa particular é que a alienagao se
fara em leildo judicial, conforme o artigo 881.

A leitura apressada desse encadeamento poderia sugerir que o préprio Codigo ja teria
conferido primazia a venda direta, de sorte que o provimento nada mais faria do que
explicitar preferéncia legalmente estabelecida. A conclusdo é equivocada por trés
razdes que convém enunciar com precisao.

A primeira razao é literal. O artigo 880 emprega a férmula “o exequente podera
requerer”, o que denota faculdade privativa do credor, e ndo dever do juizo nem diretriz
de politica judiciaria. A alienacado por iniciativa particular é, na origem histérica do
instituto, mecanismo de flexibilizagdo posto a disposicao de quem suporta o 6nus da
execugado, e nao instrumento de gestdo de acervo. Converter a faculdade em
preferéncia vinculante significa subtrair ao exequente uma escolha que a lei lhe atribuiu
e, simultaneamente, subtrair ao juizo da execucao a apreciagdo da conveniéncia da
medida diante das circunstancias do caso.

A segunda razao ¢ estrutural. A sequéncia do Codigo nao traduz juizo de superioridade
da venda direta, mas escalonamento de tentativas, cuja logica é a de esgotar as vias
menos onerosas antes de mobilizar o aparato do leildo. Tanto assim que o artigo 880,
paragrafo primeiro, exige que o juiz fixe prazo para a efetivacdo da alienagao,
precisamente porque a venda direta é episédio de duracdo limitada, findo o qual o
procedimento retoma seu curso natural rumo ao leildo. Uma preferéncia permanente,
desprovida de termo final, desnaturaria o instituto.

Aterceira razao é finalistica. O leilao judicial é o Unico mecanismo do sistema que produz
preco por revelagdo competitiva. As demais modalidades produzem prego por
estipulacao, seja ela unilateral, como na adjudicagdo pela avaliagdo, seja negociada,
como na venda direta. Essa diferenca qualitativa ndo é detalhe procedimental, mas o
fundamento pelo qual o ordenamento tolera, no leildo, desagio que nao tolera alhures.

3 O PROVIMENTO N. 255/2026: CONTEUDO E ALCANCE

O Provimento n. 255/2026, editado em 19 de agosto de 2026, consolida diretrizes
nacionais de execucgao efetiva, institui plataforma nacional de alienagéo judicial,
disciplina banco nacional de penhoras e regula a atuacdo dos leiloeiros e corretores
perante o Poder Judiciario. Sua concepgao repousa em trés pilares: centralizagéo dos
atos executivos em nucleos ou centrais de execugao instituidas no dmbito de cada



tribunal; unificacdo do ambiente eletronico de alienacdo; e despersonalizagdo da
escolha do auxiliar, mediante distribuigcdo por sorteio.

O provimento exclui expressamente de seu ambito as execucgdes fiscais e as execugoes
penais. Silencia, contudo, quanto aos processos concursais, 0 que suscita a questao
interpretativa que sera enfrentada, de modo auténomo, na segunda parte deste estudo.
Registre-se, desde logo, que o texto dedica atencdo detalhada a arrematagao,
disciplinando editais, lances, prazos e cadastro de arrematantes, ao passo que a
alienagdo por iniciativa particular recebe tratamento comparativamente lacénico,
embora Ihe seja atribuida precedéncia. Essa desproporgao entre a preferéncia conferida
e a disciplina oferecida &, por si sO, sintomatica, e produz consequéncias praticas que
serao examinadas adiante.

4 OS LIMITES DA COMPETENCIA NORMATIVA CORREICIONAL

A competéncia do Conselho Nacional de Justiga encontra sede no artigo 103-B,
paragrafo quarto, da Constituicdo da Republica, que Ihe atribui o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, autorizando-o a expedir atos regulamentares e a recomendar providéncias.
A clausula tem alcance nitido: o Conselho regula a administragdo da Justi¢ca, ndo o
processo. Matéria processual submete-se a reserva do artigo 22, inciso |, da
Constituicao, e o procedimento em matéria processual a competéncia concorrente do
artigo 24, inciso XI. Nenhuma dessas hipoteses comporta regulamentagao por ato de
orgao administrativo, ainda que integrante do proprio Poder Judiciario.

Sob esse prisma, a fixacdo de preferéncia entre modalidades expropriatdrias nao
constitui disciplina administrativa da atividade judiciaria, mas alteragdo da ordem legal
de atos processuais. O provimento nao organiza o modo pelo qual a secretaria cumpre
a lei; ele determina qual das vias legalmente disponiveis deve ser percorrida em primeiro
lugar, e o faz contrariando a natureza facultativa que o artigo 880 atribuiu a iniciativa do
credor. Trata-se, portanto, de inovagdo de contelido normativo primario, vedada ao
regulamento e, com maior razdo, ao provimento correicional.

A esse vicio material soma-se vicio formal relevante. O ato foi editado monocraticamente
pelo Corregedor Nacional de Justica, sem submissdo ao Plenario do Conselho. A
distincdo entre resolucao, ato de competéncia plenaria, e provimento, ato de
competéncia correicional, ndo é meramente terminoldgica. A resolucao ostenta
densidade normativa geral e resulta de deliberagdo colegiada precedida de debate
publico; o provimento destina-se, por vocacdo, a orientacdo e a uniformizacdo de
procedimentos internos dos servicos judiciarios e das serventias extrajudiciais. Ao
veicular, por provimento, disciplina de alcance nacional que redesenha a atividade
expropriatoria e cria situagdes juridicas novas para auxiliares do juizo, para credores e
para devedores, o0 ato ultrapassa o limite funcional de sua espécie.

Nao se ignora que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu ao
Conselho Nacional de Justica competéncia normativa primaria em relacido a matérias
inseridas no ambito de sua atuagdo administrativa, dispensada a intermediacao
legislativa. Essa competéncia, todavia, foi afirmada para temas de organizagao e de
disciplina funcional, e sempre com a ressalva de que nao pode invadir a reserva legal.
Regular a ordem de realizag&o dos atos expropriatorios e a alocagdo de encargos entre
auxiliares do juizo situa-se, precisamente, na zona reservada a lei, tanto mais quando o
resultado pratico é a supressao de faculdade processual expressamente conferida a
parte.



5 AVALIAGAO, PREGO VIL E A IMPOSSIBILIDADE DE DESAGIO NA VENDA
DIRETA

A avaliagao, disciplinada nos artigos 870 a 875 do Cddigo de Processo Civil, cumpre
funcdo de referéncia objetiva do valor patrimonial do bem constrito. A partir dela o
sistema constréi dois parametros distintos. O primeiro é o piso rigido da adjudicacdo: o
artigo 876 exige oferta de prego nao inferior ao da avaliagdo, sem excec¢do. O segundo
€ o piso flexivel do leildo: o artigo 891 veda o lance que oferega preco vil e considera
vil, na auséncia de minimo estipulado pelo juiz no edital, o preco inferior a cinquenta por
cento do valor da avaliagao.

A questao que o provimento coloca, e que a pratica forense ja vinha colocando, consiste
em saber se esse piso flexivel pode ser transportado para a alienagao por iniciativa
particular, de modo a autorizar que o juiz fixe, na forma do artigo 880, paragrafo primeiro,
preco minimo inferior a avaliagao. A resposta é negativa, e as razdes sao de topografia,
de fundamento e de coeréncia sistematica.

O argumento topografico é simples e frequentemente negligenciado. O artigo 891 situa-
se na Subsecao |V, dedicada ao leilao judicial eletrénico e presencial. Sua incidéncia é,
por localizagao, restrita ao procedimento que disciplina. Nao ha na Subsecao I, relativa
a alienagao por iniciativa particular, remissdo que autorize a transposi¢cao do parametro
de vilipéndio, e a remissao nao pode ser presumida quando o efeito pratico € a redugao
do patrimbnio do executado.

O argumento de fundamento é o decisivo. O desagio de até cinquenta por cento nao é
uma concessao gratuita do legislador a liquidez, mas o reconhecimento de que o preco
formado em procedimento publico, precedido de editais, de ampla divulgacao e de
disputa entre licitantes desconhecidos entre si, € pre¢co de mercado, ainda que baixo. A
competitividade € o que confere legitimidade ao resultado. Quando o mercado,
convocado por edital e por publicidade, oferece apenas sessenta por cento da avaliagao,
esse numero informa que a avaliagao estava acima do valor de realizacao, e o sistema
aceita a informacgao produzida pelo procedimento. Na venda direta ndo ha convocacao,
nao ha disputa e ndo ha revelagido. Ha apenas uma proposta, negociada bilateralmente,
cuja adequagado ao mercado nenhum mecanismo institucional atesta. Aceitar desagio
nessas condicdes é aceitar desconto discricionario, e nao preco.

O argumento de coeréncia fecha o raciocinio. Se o exequente ndo pode adjudicar por
menos do que a avaliagdo, por forgca do artigo 876, seria contraditério permitir que
obtivesse, por via da alienacdo que ele proprio conduz, resultado economicamente
idéntico a adjudicagao por preco inferior. A conclusao & que, na alienagao por iniciativa
particular, o preco minimo fixado pelo juiz deve corresponder ao valor da avaliacao,
admitindo-se ajuste apenas quando fundado em reavaliagdo regularmente processada,
€ nunca em mera concessdo negocial. Reserva-se ao leildo, e somente a ele, a
possibilidade de alienagéo por valor inferior a avaliagao, justamente porque somente
nele opera o principio da competitividade.

5.1 O exequente adquirente e a adjudicacao dissimulada

Pergunta correlata é a de saber se o exequente pode adquirir o bem, na alienacao por
iniciativa particular, por preco inferior a avaliacdo. A resposta decorre do que se acaba
de expor. Se o pudesse, o artigo 876 converter-se-ia em letra morta, bastando ao credor
requerer a venda direta para alcangar, por caminho obliquo, aquilo que a adjudicagéo
Ihe nega. Configura-se, na hipétese, adjudicagao dissimulada, e a fraude a lei imperativa
acarreta a invalidade do negécio, na forma do artigo 166, inciso VI, do Cédigo Civil.



Ha ainda um segundo obstaculo, de ordem subjetiva. O artigo 497, inciso lll, do Cédigo
Civil veda que os leiloeiros e seus prepostos adquiram os bens de cuja venda estejam
encarregados, sob pena de nulidade. A ratio do dispositivo é a incompatibilidade entre
a posicao de encarregado da venda e a de adquirente, pela impossibilidade de servir
simultaneamente ao interesse alheio na maximizagao do preco e ao interesse proprio
na sua minimiza¢ao. Quando o exequente conduz pessoalmente a alienagdo, na forma
autorizada pelo artigo 880, ele assume materialmente a posi¢do de encarregado da
venda, e a mesma incompatibilidade se instaura. A extenséo da vedacgao por identidade
de razdo ndo amplia hipétese de nulidade por analogia proibida, mas concretiza o dever
geral de lealdade que o artigo 5° do Cédigo de Processo Civil impde a todos os sujeitos
do processo.

5.2 O exequente vendedor e a assimetria informacional

Quanto a possibilidade de o exequente vender, a resposta € afirmativa, porque o artigo
880 expressamente a contempla. Cumpre, contudo, dimensionar o que isso significa. O
credor que conduz a venda nao tem incentivo para maximizar o preco acima do
montante de seu crédito. Alcangado esse patamar, todo esforgo adicional de prospecg¢ao
converte-se em custo sem retorno, e o excedente eventualmente obtido reverteria ao
executado ou a credores concorrentes. A literatura de custos de agéncia descreve o
fendmeno com precisao: o agente cujo ganho é limitado por teto deixa de investir esforco
quando o teto se aproxima. No processo de execugdo, a consequéncia é a
subotimizacao sistematica do preco, precisamente no ponto em que se cruza o interesse
do executado e o dos credores preteridos.

Essa constatacdo recomenda que a fixagéo judicial das condigcbes da venda direta,
prevista no artigo 880, paragrafo primeiro, seja levada a sério como instrumento de
controle, e nao reduzida a formulario. Prazo, forma de publicidade, preco minimo,
condi¢cdes de pagamento e garantias sdo precisamente os elementos que suprem, ainda
que imperfeitamente, a auséncia do procedimento competitivo.

6 O AGENTE DA ALIENAGAO: LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL E CORRETOR
6.1 Delegacgao, fé publica e responsabilidade

O leiloeiro publico oficial exerce atividade regulada pelo Decreto n. 21.981, de 19 de
outubro de 1932, submetido a matricula perante a Junta Comercial, a exigéncias de
idoneidade, a prestacao de fianga, a escrituracdo obrigatéria e a regime disciplinar
proprio, com fiscalizacdo exercida pelo 6rgao de registro do comércio, nos termos da
Lei n. 8.934, de 1994. Exerce, portanto, oficio de natureza delegada, cuja investidura é
publica, personalissima e insuscetivel de transferéncia, e cujos livros e atas gozam de
presuncao de veracidade quanto aos fatos que o oficial declara terem ocorrido em sua
presenca. No processo, atua como auxiliar do juizo, sujeito aos deveres do artigo 884
do Cddigo de Processo Civil e a responsabilidade por prejuizos causados por dolo ou
culpa.

O corretor, ao contrario, € profissional liberal cujo vinculo com a parte é contratual,
regido pelos artigos 722 a 729 do Cddigo Civil e, quando se trate de iméveis, pela Lein.
6.530, de 1978. Nao é investido por delegagao, néo presta fianga publica, ndo escritura
livros submetidos a autenticacdo estatal e seus atos ndo gozam de fé publica. A
equiparagao entre um e outro, para fins de condugao de expropriagdo forgada, ignora
que a fé publica ndo é atributo cerimonial, mas técnica de redugédo de custos de
verificagdo: ela permite que o juizo confie na regularidade do procedimento sem repetir
integralmente sua fiscalizagdo. Retirada essa camada, ou o Judiciario assume o custo



de verificagdo, ou o custo simplesmente deixa de ser suportado, hipotese em que
reaparece como risco de nulidade.

6.2 Corretor de iméveis, corretor de bolsa e a impossibilidade de alienar bens
moveis

Aindagacéo sobre qual corretor o Codigo contempla comporta resposta textual. O artigo
881, paragrafo segundo, ressalva os casos de alienag¢ao a cargo de corretores de bolsa
de valores, determinando que todos os demais bens sejam alienados em leildo publico.
A mencgdo € inequivoca: o corretor de bolsa figura no sistema como agente
especializado na negociagdo de valores mobiliarios, cuja alienacdo se realiza em
mercado organizado, regido pela Lein. 6.385, de 1976, e supervisionado pela Comissao
de Valores Mobiliarios. Nesse nicho, o proprio mercado de bolsa fornece o ambiente
competitivo que o leildo supriria.

Ja o corretor de imdveis tem competéncia delimitada pelo artigo 3° da Lei n. 6.530, de
1978, que lhe atribui a intermediacdo na compra, venda, permuta e locagao de imoéveis,
além da opiniao sobre a comercializagdo imobiliaria. A delimitacao é de ordem publica
e configura exercicio profissional regulamentado, de modo que a intermediagao de bens
méveis por corretor de imoveis ndo apenas excede sua habilitacdo como caracteriza
atuacgao fora dos limites da inscrigdo no conselho profissional.

A consequéncia é relevante para o desenho do provimento. Se o corretor de iméveis s6
pode operar imoveis e o corretor de bolsa s6 pode operar valores mobiliarios, os bens
moveis corporeos, veiculos, maquinas, estoques, semoventes e sucatas, permanecem,
por exclusdo, no ambito do leiloeiro, tal como ja assegura o artigo 19 do Decreto n.
21.981/1932. Um sistema que distribua indistintamente lotes entre leiloeiros e corretores
incorrera, em parcela expressiva dos casos, em designacgao juridicamente impossivel.

6.3 O sorteio como técnica de designacao e a erosao dos incentivos

A designacao por sorteio € apresentada como concretizagao da impessoalidade. O
propodsito é legitimo e responde a preocupagao real com a concentracao de
designacgoes. O instrumento, contudo, produz efeito colateral que merece exame franco.

O resultado de um leildo depende, em medida que os operadores conhecem bem, de
trabalho anterior ao pregao: prospeccao ativa de interessados, formacao e manutencao
de cadastro qualificado, investimento em midia, organizacao de visitacao, catalogacao
técnica, fotografia, laudos de estado de conservacio, remocgédo e guarda dos bens
moveis. Esse trabalho € custeado pelo proprio auxiliar, que o recupera exclusivamente
por meio da comissao, devida apenas se houver arrematacdo. Trata-se, portanto, de
investimento especular e de recuperacgao incerta.

Quando a designacéo se da por sorteio, e quando o mesmo lote pode ser disputado, na
pratica, entre o exequente que vende diretamente, o corretor designado e o leiloeiro
sorteado, a probabilidade de recuperacao do investimento cai, e com ela o investimento.
Nao se trata de suposigdo moralizante sobre o empenho individual, mas de previsao
sobre o comportamento de agentes racionais diante de uma estrutura de remuneragao
contingente. O resultado esperado € a redugao do esforgo de prospecgao, a diminuigao
do numero de licitantes e, por consequéncia aritmética, a queda do preco.

A teoria dos leildes oferece fundamento robusto para essa conclusdo. Bulow e
Klemperer demonstraram que um leildo simples com n mais um participantes gera
receita esperada superior a de qualquer mecanismo de negociacdo otimamente
desenhado com n participantes. O corolario pratico € que investir na ampliagdo do



numero de licitantes domina, em termos de resultado, qualquer sofisticagdo do desenho
negocial. Uma politica que desloque recursos institucionais da atragao de licitantes para
a padronizacao de procedimentos produz, previsivelmente, precos menores.

7 A REPERCUSSAO TRIBUTARIA: O ARTIGO 130 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL

O artigo 130 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que os créditos tributarios
relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio util ou a posse de
bens imdveis, bem como os relativos a taxas pela prestacao de servigos referentes a
tais bens e a contribuicbes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo. O paragrafo unico
acrescenta que, no caso de arrematacédo em hasta publica, a sub-rogacao ocorre sobre
o respectivo prego.

A dicgao é técnica e restritiva. A regra de exoneracao do adquirente esta condicionada
a duas circunstancias cumulativas: que haja arrematacao e que ela se dé em hasta
publica. Nenhuma delas se verifica na alienagdo por iniciativa particular, que se
formaliza por termo nos autos e se aperfeicoa mediante carta de alienagao, e nao por
auto de arrematacgao, e que se realiza por negociagao direta, e nao por hasta.

Poder-se-ia objetar que a alienagao por iniciativa particular também constitui
expropriagao forgada, praticada sob autoridade judicial, e que a identidade de fungao
justificaria a extenséo do paragrafo Unico por interpretacao teleoldgica. A objecdo nao
procede. A definicdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria, ai compreendido o
responsavel, submete-se a reserva legal do artigo 97, inciso lll, do Cdodigo Tributario
Nacional, e a responsabilidade tributaria de terceiro depende de disposi¢do expressa de
lei, nos termos do artigo 128 do mesmo diploma. Nao cabe ao intérprete, nem muito
menos ao regulamento, criar hipotese de exoneragao nao prevista, ainda que a razao
de ser da norma parega abranger a situacao. Em direito tributario, a taxatividade nao é
preciosismo, é garantia.

A consequéncia pratica € severa e desmente a alegada eficiéncia do modelo. O
adquirente em alienagao por iniciativa particular assume, quanto aos tributos propter
rem incidentes sobre o imével, posi¢cao de responsavel por sucessao, respondendo com
seu proprio patriménio pelo passivo pretérito, ao passo que o arrematante em leilao
recebe 0 bem com sub-rogagéo do débito sobre o preco. Como todo risco identificavel
¢ precificado, o adquirente racional descontara da proposta o valor estimado do passivo
mais o prémio pela incerteza quanto a sua exata dimensao. O precgo obtido na venda
direta tende, por essa razao isolada, a ser inferior ao obtido em leildo, e o prejuizo recai
sobre o executado e sobre a massa de credores.

Observacao analoga vale para as obrigacdes propter rem de natureza nao tributaria,
como as cotas condominiais, disciplinadas pelo artigo 1.345 do Cddigo Civil, que néo
contam sequer com regra de sub-rogacao equivalente. No leildo, a existéncia de edital,
com a descricao dos 6nus incidentes, cumpre fungao informativa que permite ao licitante
calcular sua oferta e que serve de parametro a jurisprudéncia na definicdo de sua
responsabilidade. Na venda direta, ausente o edital, essa informacdo depende
exclusivamente da diligéncia das partes.

8 ESTABILIDADE DO ATO TRANSLATIVO E O ARTIGO 903 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL



O artigo 903 do Cédigo de Processo Civil estabelece que, assinado o auto pelo juiz,
pelo arrematante e pelo leiloeiro, a arrematagao sera considerada perfeita, acabada e
irretratavel, ainda que venham a ser julgados procedentes os embargos do executado
ou a agao autbnoma de que trata o paragrafo quarto. O dispositivo enumera de modo
taxativo as hipoteses de invalidacao, resolucéo e ineficacia, e submete sua alegacao,
no paragrafo segundo, a prazo preclusivo de dez dias contados do aperfeicoamento.

Duas conclusdes se extraem do texto. A primeira é que a assinatura do leiloeiro integra
o suporte fatico do aperfeicoamento. Nao se trata de formalidade dispensavel: é a
intervencao do agente investido que confere ao ato a qualidade de arrematagéo e, com
ela, o regime de estabilidade reforcada. A segunda é que esse regime, por ser
excepcional, ndo se comunica a alienagao por iniciativa particular, formalizada por termo
nos autos na forma do artigo 880, paragrafo segundo. O adquirente em venda direta
permanece exposto as vicissitudes do negdcio juridico comum, incluida a disciplina dos
vicios de consentimento, da eviccdo e da fraude, sem o beneficio da preclusao
decenaria.

Dai decorre a antinomia que se pretende evidenciar. Ao conferir preferéncia a
modalidade cuja aquisicdo € menos estavel, o provimento produz efeito contrario ao
propésito declarado de conferir segurancga e atratividade as alienagdes judiciais. E, se o
provimento pretender submeter a arrematagao a controles, homologacgdes ou hipoteses
de desfazimento ndo contempladas no artigo 903, incidirda em contrariedade direta a lei
processual, pois a taxatividade do rol e a preclusdo do prazo constituem garantias do
arrematante, nao faculdades administrativas do érgao gestor da plataforma.

9 PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E IMPESSOALIDADE

Transparéncia, credibilidade e impessoalidade sédo valores caros ao sistema e nenhuma
critica ao provimento deve ser lida como resisténcia a eles. A questao esta no modo de
realiza-los.

O artigo 887 do Codigo de Processo Civil impde ao leiloeiro publico designado o dever
de adotar providéncias para a ampla divulgacao da alienacgao, autorizando a publicagao
em sitio eletrénico, em jornal e, por determinacgao judicial, em emissoras de radio e
televisdo e em outros veiculos. Trata-se de dever legal cujo destinatario € nominado.
Norma administrativa que restrinja ou proiba a divulgacdo autdbnoma pelo auxiliar,
concentrando a publicidade no portal oficial, ndo apenas colide com o dispositivo como
reduz materialmente o alcance do certame. Publicidade ndo € sinénimo de publicagéo:
publicar é tornar disponivel a quem procura, divulgar é levar a informacao a quem ainda
nao sabe que procura. A demanda por bens penhorados, sobretudo méveis, € em larga
medida induzida, e a supresséao do esforco de indugao reduz o numero de licitantes com
efeito direto sobre o preco, nos termos ja expostos.

Quanto a impessoalidade, convém distinguir. O principio, extraido do artigo 37 da
Constituicdo, veda o favorecimento e exige tratamento isonédmico. Ndo exige, e nem
poderia exigir, que o ato administrativo deixe de ter autor identificavel. Impessoalidade
nao € despersonalizagdo. A responsabilidade pressupde imputacdo, e a imputacio
pressupde sujeito determinado. Um sistema que dilua a autoria dos atos preparatorios
da alienacgao entre a plataforma, o nucleo de execucgao e o auxiliar sorteado dificulta a
identificagdo do responsavel por eventual erro de cadastro, de descrigdo do bem, de
intimac&o ou de publicagao.

A questao da responsabilizacdo merece tratamento explicito, ausente no ato. Se os
dados do lote provém dos autos e sdo migrados para a plataforma, ndo € razoavel



imputar ao leiloeiro sancao por divergéncia que ele nao produziu nem tinha meios de
detectar. Sancdo administrativa exige tipificacdo prévia, critérios objetivos e
contraditério, na forma do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicdo. A auséncia de
definicdo clara das métricas de avaliagdo dos auxiliares, tema que o provimento nio
enfrenta, € omissdao que compromete a seguranga juridica de quem se submete ao
regime.

Também nao é secundaria a questao do atendimento. A experiéncia revela que parcela
substancial do trabalho hoje absorvido pelos leiloeiros consiste em atendimento a
interessados: esclarecimento sobre a situacdo do bem, orientagdo sobre habilitacdo e
cadastro, informacédo sobre visitacdo, sobre condicdes de pagamento, sobre
parcelamento na forma do artigo 895 do Cddigo de Processo Civil e sobre a
documentacao da transferéncia. Reduzido o auxiliar a conferente de requisitos formais,
€ preciso perguntar quem assumira esse encargo. A hipétese de transferi-lo as
estruturas administrativas dos tribunais ou a canais eletrénicos centralizados enfrenta a
realidade de que o atendimento remoto por correio eletrénico, no dmbito dos érgaos de
cupula, costuma apresentar tempos de resposta incompativeis com a dindmica de um
certame.

Ha, por fim, um encargo silencioso cuja supressao € a mais arriscada. O leiloeiro
experiente examina o processo antes do certame, verificando a regularidade da
penhora, a intimagcado do executado e dos titulares dos direitos reais enumerados no
artigo 889, a existéncia de gravames, a situagédo do cbnjuge e a presenga de credores
hipotecarios, e provoca o juizo quando identifica risco de nulidade. Esse controle prévio,
exercido por quem tem interesse econdmico direto na higidez do ato, evita anulagdes
posteriores cujo custo recai sobre todos. Sua substituicio por verificagdo automatizada
demandaria, no minimo, disciplina compativel com a Resolugdo n. 332/2020 do
Conselho Nacional de Justica, que exige transparéncia, auditabilidade e supervisdo
humana no uso de inteligéncia artificial no Poder Judiciario, e ndo dispensaria a
responsabilizagdo por erro.

10 ESTRUTURA DE INCENTIVOS, SUBSIDIO CRUZADO E O DESTINO DOS BENS
MOVEIS

A atividade do leiloeiro judicial sustenta-se em subsidio cruzado que raramente é
explicitado no debate normativo. A alienagcdo de bens méveis de baixo valor unitario,
veiculos sinistrados, maquinas obsoletas, estoques deteriorados, sucatas e
semoventes, é deficitaria quando considerada isoladamente: exige remogao, transporte,
guarda em area adequada, catalogacao individualizada, seguro e, frequentemente,
descarte do que n&o se vende. A comissao incidente sobre o valor arrematado n&o cobre
esses custos. O equilibrio econémico do oficio decorre da alienagdo de imoéveis, cujo
valor unitario elevado gera comissao capaz de financiar a estrutura que serve também
aos moveis.

Retirado o imdvel do fluxo do leiloeiro, seja pela preferéncia conferida a venda direta,
seja pela atribuigdo de imoveis a corretores, rompe-se o subsidio. O efeito previsivel
nao € a redistribuicdo equilibrada do trabalho, mas a selecdo adversa: os auxiliares
deixarao de aceitar encargos deficitarios, e os bens moéveis penhorados permanecerao
sob depdsito precario, deteriorando-se até a perda do valor econdmico. Quem suporta
esse custo é o credor, que ndo recebe, e o devedor, cujo bem se perde sem reduzir a
divida.



Questao conexa € a da garantia de que a alienagao cabera ao leiloeiro que promoveu a
remog¢ao. Quem removeu, transportou e guardou realizou investimento especifico, na
acepcao da economia dos custos de transagao, isto €, investimento cujo valor é
substancialmente menor em qualquer emprego alternativo. Submeter a subsequente
alienagao a sorteio significa expropriar esse investimento e, o que é mais relevante do
ponto de vista sistémico, sinalizar a todos os auxiliares que investimentos especificos
nao serao protegidos. A resposta racional dos agentes é deixar de realiza-los, com o
que a remocao, ato essencial a preservagcdo do bem, tornar-se-a rara. A solucao
compativel com a lei e com a racionalidade econémica é assegurar ao auxiliar que
promoveu a remog¢ao a condugdo da venda, ou, alternativamente, garantir-lhe o
reembolso integral e prioritario das despesas comprovadas, o que o artigo 884 ja sugere
ao tratar dos deveres e da remuneracao do leiloeiro.

Sobre a exigéncia de estrutura fisica, é preciso reconhecer o problema de fiscalizagao.
Exigir galpéo, seguro e equipe é medida acertada quando efetivamente verificada, e é
apenas custo de entrada quando verificada de modo formal. A fiscalizagao documental,
baseada em contratos de locacdo e declaragdes, € vulneravel a simulagdo, e sua
ineficacia produz o pior dos mundos: eleva a barreira para quem cumpre e nada exige
de quem nao cumpre. Fiscalizagao efetiva demanda inspecao presencial periddica pelas
corregedorias locais, com registro fotografico e verificacdo de compatibilidade entre a
area declarada e o volume de bens sob guarda.

Cabe, enfim, referir a experiéncia de plataformas centralizadas ja em operacao. Relata-
se, no ambito do sistema COMPREI, utilizado na Justica Federal, incidéncia significativa
de alienagdes posteriormente desconstituidas, com o efeito de que o auxiliar realiza todo
o trabalho preparatério sem contrapartida, quando o executado, diante da iminéncia da
perda do bem, promove a quitagcdo do débito. O ponto merece verificagdo empirica
sistematica, que este estudo nio pretende suprir, mas ilustra risco concreto: um modelo
que transfira integralmente ao auxiliar o risco do insucesso, sem previsao de reembolso
das despesas, torna a atividade economicamente inviavel.

Registre-se, por fim, nota de direito comparado que desmente a associacao entre
modernizacdo e abandono do leildo. Portugal promoveu, a partir de 2003 e sobretudo
com a reforma de 2008, ampla desjudicializacao da acdo executiva, transferindo a
agentes de execugéo privados atos antes praticados pelo tribunal. Ainda assim, o
Codigo de Processo Civil portugués manteve o leildo eletrbnico como modalidade
preferencial de venda executiva, precisamente por reconhecer nele o mecanismo mais
apto a maximizar o produto da alienagéo. Desjudicializar a execugao e desprestigiar o
leildo sdo movimentos distintos, e 0 segundo ndo decorre do primeiro.

PARTE Il - A ALIENAGAO DE ATIVOS NOS PROCESSOS CONCURSAIS
11 AESPECIALIDADE DO REGIME CONCURSAL E A EXCLUSAO TACITA

Delimitado o regime da execugao civil comum, cumpre enfrentar o campo em que a
aplicagao do provimento produziria as antinomias mais graves. O provimento excluiu
expressamente as execucoes fiscais e penais. A opgao é compreensivel: a execugao
fiscal rege-se por lei especial, a Lein. 6.830, de 1980, e movimenta volume que qualquer
plataforma unificada teria dificuldade de absorver em curto prazo. Quanto aos processos
concursais, o siléncio ndo pode ser lido como inclusao.

A alienagao de ativos na faléncia e na recuperagéo judicial submete-se a regime proprio,
delineado nos artigos 141 a 145 da Lei n. 11.101/2005. O artigo 142, na redagéo da Lei
n. 14.112/2020, arrola as modalidades admitidas: leildao eletrénico, presencial ou hibrido;



processo competitivo organizado promovido por agente especializado e de reputagéo
ilibada; e qualquer outra modalidade, desde que aprovada nos termos da lei. A
enumeracao é acompanhada de exigéncias de publicidade qualificada, de intimagéo do
Ministério Publico sob pena de nulidade e de mecanismo proprio de impugnagéo. O
artigo 141, inciso I, condiciona a auséncia de sucessao do adquirente nas obrigagbes
do devedor, inclusive as de natureza tributaria, a observancia dessas modalidades, em
consonancia com o artigo 133, paragrafo primeiro, do Cédigo Tributario Nacional. O
artigo 144 admite modalidade diversa, mas apenas mediante decisdo fundamentada do
juizo.

Esse regime é especial em sentido proprio e, pela regra do artigo 189 da Lei n.
11.101/2005, o Cédigo de Processo Civil incide apenas subsidiariamente e no que
couber. Se nem mesmo a lei processual geral se aplica de modo automatico as
alienagdes concursais, com menor razao poderia fazé-lo provimento correicional que
sequer as menciona. A exclusdo dos processos concursais decorre, portanto, ndo de
lacuna, mas da especialidade do regime e da reserva legal que o conforma.

12 O RETORNO OBLIQUO DAS PROPOSTAS DIRETAS NOS AUTOS

Ha um aspecto que merece registro especifico, porque revela como a preferéncia
normativa pode legitimar pratica que o legislador conscientemente afastou. A Lei n.
11.101/2005, em sua redagao original, contemplava a modalidade de propostas
fechadas, ao lado do leildo por lances orais e do pregéo. A Lei n. 14.112/2020 suprimiu
essa modalidade do rol do artigo 142, substituindo-a pelo processo competitivo
organizado. A escolha legislativa nao foi acidental: as propostas fechadas revelaram-se,
na experiéncia de quinze anos, ambiente propicio a concertagio entre interessados e a
formagao de prego abaixo do potencial de mercado.

A pratica forense conhece o fendbmeno correlato na execugao singular, sob a forma da
proposta apresentada diretamente nos autos, a margem do certame, ndo raro por
licitante que participou do leildo e que, frustrada a praga, retorna com oferta ligeiramente
superior ao lance minimo, com a vantagem de n&o se sujeitar ao pagamento da
comissao. O expediente é duplamente nocivo. De um lado, transfere ao proponente o
beneficio econémico do trabalho de prospeccéao realizado por terceiro, configurando
aproveitamento parasitario do investimento alheio. De outro, e sobretudo, ensina aos
demais interessados que a estratégia dominante consiste em nao licitar, aguardando o
encerramento do certame para negociar bilateralmente. Uma vez difundida essa
expectativa, o leildo esvazia-se, 0 numero de licitantes cai e o prego acompanha.

Ao conferir precedéncia a alienacdo por iniciativa particular sem disciplinar-lhe as
condicbes com o mesmo rigor dedicado a arrematagdo, o provimento arrisca
institucionalizar essa dindmica. A venda direta converter-se-a, na pratica, em
recebimento de propostas nos autos, isto é, exatamente aquilo que a Lei n. 14.112/2020
extirpou do direito concursal.

13 CENTRAIS DE EXECUGAO, JUiZO NATURAL E JUiZO UNIVERSAL

A criacdo de nucleos e centrais de execugcdo no ambito de cada tribunal apresenta
vantagens reais, documentadas na experiéncia da Justica do Trabalho, em que a
centralizagdo das alienagdes em determinados tribunais regionais permitiu acumulagéo
de expertise pelo juizo coordenador, padronizacdo de editais e ganho de escala na
divulgacao. A homogeneizagéo, nesse ambiente, foi facilitada pela unidade material do
contencioso.



A transposicdo do modelo para um ambiente nacional que reune ramos diversos
enfrenta obstaculos que a experiéncia trabalhista ndo revela. Cada tribunal instituira seu
nucleo segundo critérios préprios, € o0s juizos coordenadores decidirdo de modo
diferente questdes idénticas, de sorte que a uniformidade prometida pela plataforma
podera conviver com heterogeneidade decisoria acentuada. Mais grave, a concentragao
de atos expropriatérios em érgao diverso daquele perante o qual tramita o feito tensiona
a garantia do juizo natural, na medida em que subtrai ao julgador da causa a apreciagao
de circunstancias concretas que apenas os autos revelam.

No campo concursal, a tensdo converte-se em incompatibilidade. O artigo 76 da Lei n.
11.101/2005 fixa a competéncia do juizo da faléncia para conhecer de todas as agoes
sobre bens, interesses e negécios do falido, e a vis attractiva do juizo universal nao
comporta fracionamento administrativo. A alienacao de ativos ndo é ato isolado de
expropriagdo, mas etapa da realizagao do ativo, funcionalmente ligada a verificagdo de
créditos, a classificagdo, ao pagamento e, na recuperacgao judicial, ao cumprimento do
plano aprovado pelos credores. Um arranjo em que o juizo da recuperag¢do ou da
faléncia determina a venda, a central de execugédo a processa e o juizo do leildo a
acompanha fragmenta competéncia que a lei quis unitaria. A constatacao reforca a
conclusdao da sec¢ado 11: o juizo universal ndo estd compreendido no admbito do
provimento.

14 CONSIDERAGOES FINAIS

O exame desenvolvido permite consolidar as seguintes conclusdes, ordenadas segundo
o corte adotado: as oito primeiras dizem respeito a execugao civil comum; as duas
ultimas, aos processos concursais.

Primeira. A alienagao por iniciativa particular é faculdade do exequente, e néao
modalidade preferencial imposta por ato administrativo. A inversdo promovida pelo
Provimento n. 255/2026 incide em vicio de competéncia material, por dispor sobre
matéria processual reservada a lei, e em vicio formal, por veicular, mediante ato
monocratico do Corregedor Nacional, disciplina de alcance geral que demandaria
deliberacgao plenaria do Conselho Nacional de Justica.

Segunda. O desagio autorizado pelo artigo 891 do Cédigo de Processo Civil é privativo
do leildo, porque somente o procedimento competitivo produz prego por revelagéo de
mercado. Na alienagao por iniciativa particular, o pre¢o minimo fixado na forma do artigo
880, paragrafo primeiro, deve corresponder ao valor da avaliacao.

Terceira. O exequente nao pode adquirir, em venda direta, por valor inferior a avaliagao,
sob pena de configurar adjudicacao dissimulada, em fraude ao artigo 876 do Cddigo de
Processo Civil. Pode conduzir a venda, mas sua posi¢ao de encarregado da alienagao
atrai, por identidade de razao, os deveres de lealdade que fundamentam o artigo 497,
inciso lll, do Cddigo Civil.

Quarta. O corretor mencionado pelo Cddigo €, quanto a valores mobiliarios, o corretor
de bolsa, na forma do artigo 881, paragrafo segundo, e, quanto a bens imdveis, o
corretor de imdveis, nos limites do artigo 3° da Lein. 6.530/1978. Bens mdveis corpéreos
nao podem ser alienados por corretor de imoveis, remanescendo no ambito do leiloeiro
publico oficial.

Quinta. O leiloeiro publico oficial exerce oficio de investidura delegada, submetido a
matricula, fianga e regime disciplinar, com presungéao de veracidade dos atos praticados
em sua presencga. O corretor é profissional liberal de vinculo contratual, sem fé publica.



A equiparacgao funcional entre ambos, para fins de expropriagao forgada, € juridicamente
insustentavel.

Sexta. O paragrafo unico do artigo 130 do Cédigo Tributario Nacional ndo se aplica a
alienagao por iniciativa particular, porque a norma condiciona a sub-rogagao sobre o
preco a arrematacdo em hasta publica. O adquirente em venda direta responde por
sucessao pelos tributos propter rem, o que reduz o preco ofertado e contraria a
finalidade declarada do provimento.

Sétima. A estabilidade reforgada do artigo 903 do Cdédigo de Processo Civil, com rol
taxativo de invalidacéo e prazo preclusivo de dez dias, pressupde auto de arrematagcao
assinado pelo leiloeiro. Nao se estende a alienacéao por iniciativa particular, formalizada
por termo nos autos, cuja aquisi¢cao €, portanto, menos estavel.

Oitava. A designagao por sorteio, a restricao a divulgagdo autbnoma pelo auxiliar e a
ruptura do subsidio cruzado entre imdveis e méveis produzem, conjuntamente, redugéo
do numero de licitantes e, por consequéncia, dos precos de realizagdo. O prejuizo é
suportado pelo credor, que recebe menos, e pelo devedor, cuja divida se reduz menos.

Nona. Os processos concursais estdo excluidos do ambito do provimento. A alienacao
de ativos na faléncia e na recuperacao judicial rege-se pelos artigos 141 a 145 da Lei n.
11.101/2005, com aplicagdo apenas subsidiaria do Cddigo de Processo Civil por forga
do artigo 189, e submete-se a competéncia do juizo universal, nos termos do artigo 76
da mesma lei.

Décima. A preferéncia pela venda direta, desacompanhada de disciplina rigorosa, tende
a institucionalizar o recebimento de propostas nos autos, pratica que a Lei n.
14.112/2020 afastou do direito concursal ao suprimir a modalidade de propostas
fechadas, e que opera como desestimulo a participacdo em certames publicos.

A critica aqui desenvolvida nao se opde a centralizagdo, a padronizagao nem ao uso
intensivo de tecnologia, que s&o caminhos inevitaveis e desejaveis. Opbe-se a
substituicdo do procedimento competitivo pela negociacdo direta e a conversdo do
auxiliar do juizo em conferente de requisitos formais. A efetividade da execucgéo nao se
mede pela velocidade com que os bens saem do acervo, mas pelo montante que
ingressa em favor de quem tem direito a recebé-lo. Sob esse critério, e especialmente
no universo concursal, em que a realizagao do ativo define o destino de uma coletividade
de credores e, ndo raro, de uma atividade empresarial, o leildo judicial permanece
insubstituivel.
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