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PODER JUDICIARIO
22 Vara Federal de Presidente Prudente
Rua Angelo Rotta, 110, Jardim Petrépolis, Presidente Prudente - SP - CEP: 19060-420

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5000855-55.2026.4.03.6112

ADVOGADO do(a) AUTOR: KHAUANY MARQUES DARDENGO

REU: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL, PROCURADOR REGIONAL DA FAZENDA
NACIONAL

SENTENCA
| — RELATORIO

Trata-se de agéo de obrigagéo de fazer com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por ----------- .
pessoa juridica de direito privado, CNPJ ---------- , com sede em

Presidente Prudente/SP, representada por seu sécio-administrador ------------ , em face da UNIAO
FEDERAL — FAZENDA NACIONAL, representada pela Procuradoria Regional da Fazenda Nacional
da 32 Regiao (Id. 563907324).

A autora afirma ser cessionaria de crédito judicial liquido, certo e exigivel, com transito em julgado em
15/05/1984, originado do processo n° 0079540-12.1992.4.02.5101, em tramitag&o perante a 22 Vara
Federal do Rio de Janeiro, que condena a Unido a transferéncia de acdes da ----------- a ex-acionistas
da ------mmmm- ., com base no DecretolLei n® 4.352/1942. A cadeia dominial narrada parte dos credores
originarios até a empresa ----------- ., que por sua vez cedeu a autora o crédito correspondente ao valor
de R$ 1.500.000,00, conforme instrumento de cesséo referenciado na decisdo liminar ja proferida
nestes autos.
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A autora possui, paralelamente, parcelamento tributario simplificado n°® 0211.00012.0036675160.26-20,
consolidado em R$ 206.749,87, dividido em sessenta parcelas mensais de R$ 3.445,83, cujas
condi¢bes sao atestadas pelo extrato da Receita Federal e pelos comprovantes de pagamento das
primeiras parcelas (Id. 578183986).

Sustenta que tentou, sem éxito, a formalizagdo administrativa do encontro de contas previsto na
Constituicdo Federal, com fundamento no dispositivo introduzido pela Emenda Constitucional n°
113/2021, mas a Administragao recusou instaurar o respectivo processo.

Pede, em sede de tutela de urgéncia, o recebimento das cartas-fianga como caugao, a suspensao das
parcelas vincendas do parcelamento, a abstengao de inclusdo em cadastros restritivos e a
determinacdo de que a ré instaure o processo administrativo em quinze dias, sob pena de multa diaria.
No mérito, requer a procedéncia total para consolidar a obrigacdo de fazer em definitivo, com
condenagdo em honorarios sucumbenciais.

Determinou-se o recolhimento das custas iniciais (Id. 564202231), regularmente satisfeito conforme
certiddo da secretaria (Id. 574943695).

Em 06/04/2026, o Juizo deferiu a tutela de urgéncia, recebendo as cartas-fianga n°® 1229/2024 e n°
1600/2025 como caugao idoénea, determinando a Unido a instauragdo do processo administrativo de
encontro de contas no prazo de quinze dias, sob pena de multa diaria de R$ 500,00, suspendendo a
exigibilidade das parcelas vincendas do parcelamento e determinando a abstencéo de inscricdo em
cadastros restritivos, além da expedigcéo de certiddo positiva com efeitos de negativa (Id. 574948354).

A citagao da Uniado foi cumprida por e-mail em 07/04/2026, com confirmacgao de recebimento pela
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional em 08/04/2026 (Ids. 575606636, 575606640 e
575606641).

Em cumprimento a deciséo, a Equipe Regional de Parcelamentos da 82 Regido Fiscal da Receita
Federal instaurou o processo administrativo n® 10265.146910/2026-28 e intimou a autora para
apresentar documentagao comprobatoéria no prazo de trinta dias. Em razao da inexisténcia de
funcionalidade sistémica que permitisse a mera suspensao das parcelas, o 6rgao optou pela extingéo
temporaria do parcelamento por liquidagao (Id. 578245529).

A contestagao foi apresentada pela Procuradoria da Fazenda Nacional em 24/04/2026 (ld.
578183984). A defesa sustenta, em sintese, que o dispositivo constitucional invocado pela autora se
restringiria a débitos ja inscritos em Divida Ativa da Uni&do, ndo alcangando créditos ainda sob
administracdo da Receita Federal; que ndo ha ato normativo interno da RFB disciplinando a
compensacgao de créditos judiciais com débitos por ela administrados; e que, ao tempo do
ajuizamento, os débitos tributarios da autora ndo estariam devidamente constituidos. Com a
contestagao, a ré juntou dossié contendo despachos decisérios administrativos de indeferimento de
habilitagao de crédito requerida pela autora na via administrativa, bem como relatério fiscal relativo a
empresa ------------ ., Cujo conteudo revela investigagao e lavratura de auto de infragdo por suposta
transmissao de declaragbes de compensagao com créditos que a Receita Federal reputa ficticios (Id.
578183986). A Unido requereu a revogagao da tutela de urgéncia e o julgamento de improcedéncia,
com condenacgao da autora em 6nus sucumbenciais.

Por despacho de 11/05/2026, abriu-se prazo de quinze dias para manifestagéo da autora sobre a
contestacao e para especificagdo de provas (Id. 581451093). A Unido informou n&o ter provas a
produzir (Id. 581870739). A autora apresentou impugnacao a contestagdo em 03/06/2026, requerendo
o julgamento antecipado do mérito e a procedéncia total da agéo, argumentando que a contestagao foi
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genérica, que a Unido reconheceu em sua proépria pega defensiva a existéncia de regulamentagéo
pertinente e a autoaplicabilidade do direito constitucional, e que a controvérsia é essencialmente
juridica (Id. 587323130).

Encerrada a fase postulatéria, com ambas as partes declarando n&o ter provas a produzir, os autos
foram conclusos para julgamento.

E o relatério.
Il — FUNDAMENTAGAO

A causa esta madura para julgamento antecipado. A controvérsia entre as partes n&o recai sobre os
fatos subjacentes, que sdo documentalmente assentados, mas sobre a interpretagao juridica do
instituto do encontro de contas constitucional e sua aplicabilidade ao caso concreto.

A propria Unido, ao informar néo ter provas a produzir, confirmou que o litigio € de direito.
A autora, por sua vez, requereu expressamente o julgamento nesta fase processual.

Nao ha nenhuma razao para dilagao probatéria: os documentos sao suficientes, as posi¢des juridicas
estdo completamente delineadas e a instru¢do oral nada acrescentaria ao que os autos ja revelam
com clareza.

Passo ao exame dos pressupostos processuais e depois ao mérito.

Nao ha vicios processuais a sanar. A competéncia desta vara para o feito é clara, tratando-se de agao
contra a Unido Federal proposta na subsegao judiciaria do domicilio da autora. A legitimidade ativa de
-------------- . esta demonstrada por seu contrato social (Id. 563907328) e pela cadeia de cessbes que
Ihe transferiu parte do crédito originario. A legitimidade passiva da Unido é inconteste. O interesse
processual decorre da resisténcia administrativa devidamente comprovada nos autos — a autora
formulou pedidos de habilitagao de crédito perante a Receita Federal, que foram indeferidos em trés
oportunidades distintas (processos n°® 13032.347093/2024-93, n° 13868.731400/2024-98 e n°
13032.631068/2024-95, conforme registrado no dossié anexado pela propria ré — Id. 578183986).
Nao ha litispendéncia, coisa julgada, prescricdo ou qualquer outra circunstancia extintiva.

A preliminar implicita na contestagdo — de que o pedido seria juridicamente impossivel ou careceria
de interesse processual por inexistir norma regulamentadora apta — esta absorvida pela analise do
mérito, para onde a remeto.

Quanto ao mérito, o ponto central da controvérsia é definir se o credor titular de crédito judicial
reconhecido por deciséo transitada em julgado, cedido por instrumento regular, pode requerer a
Administragédo Publica Federal que instaure processo administrativo de encontro de contas para
quitacdo de débito parcelado perante a Receita Federal, com fundamento na norma constitucional que
faculta essa modalidade de composigao de dividas.

A resposta é afirmativa, e o raciocinio que a sustenta é o seguinte.

A Constituicao Federal consagra expressamente o direito do credor de precatério — ou de crédito
judicial reconhecido por deciséo transitada em julgado — de oferecé-lo para quitagéo de débitos
préprios inscritos em divida ativa ou consolidados em parcelamento perante o ente publico devedor.
Esse direito n&o foi criado por lei ordinaria nem depende de regulamentagao para existir: o texto
constitucional o confere de modo direto, como faculdade do credor. A regulamentacéo posterior, que
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de fato existe e esta em vigor, toca apenas o procedimento pelo qual o direito sera exercido, ndo
podendo suprimi-lo ou torna-lo inacessivel mediante entraves formais.

A Unido argumenta que o dispositivo constitucional alcangaria apenas débitos inscritos em divida ativa
gerenciados pela PGFN, excluindo os administrados pela Receita Federal na fase de parcelamento.
Esse argumento ndo resiste a uma leitura minimamente cuidadosa do texto constitucional. O direito ali
previsto alcanga expressamente os débitos parcelados — e a conjuncgéo alternativa empregada deixa
claro que essa hipotese é autbnoma em relagao a inscricdo em divida ativa. O parcelamento tributario
da autora esta documentalmente comprovado: o extrato emitido pela propria Receita Federal e os
comprovantes de pagamento das primeiras parcelas demonstram sem margem de duvida a existéncia
e o saldo do parcelamento n° 0211.00012.0036675160.26-20, consolidado em R$ 206.749,87 (Id.
578183986). A contestacao que nega a existéncia de prova do parcelamento contraria a realidade
documental dos autos e, em parte, os proprios argumentos da defesa, que nunca negou a existéncia
do débito — ao contrario, discutiu os requisitos para seu aproveitamento.

A distincao organica entre PGFN e Receita Federal ndo pode ser convertida em obstaculo ao exercicio
de um direito constitucional. Ambas integram a Uni&o Federal, que é a parte credora do parcelamento
e a devedora do crédito judicial. A fragmentagdo administrativa interna ndo pode criar regimes juridicos
distintos para o mesmo direito subjetivo, fazendo com que o credor que tem débito parcelado perante
a Receita fique em posigéao juridicamente inferior ao que tem débito inscrito em divida ativa perante a
PGFN. Isso seria ndo apenas contrario ao texto constitucional, mas também ao principio da igualdade
entre os credores de precatorios e ao carater instrumental que as normas administrativas devem
guardar em relacdo aos direitos materiais constitucionalmente assegurados.

A existéncia de regulamentagao procedimentalmente suficiente — o Decreto n° 11.249/2022, com as
alteragbes promovidas pelo Decreto n°® 11.526/2023, e a Portaria PGFN n° 10.826/2022 — foi
reconhecida pela propria ré na contestacao, que transcreveu os atos normativos e admitiu sua
aplicabilidade ao ambito da PGFN. Esse reconhecimento, extraido do proprio texto da pega defensiva,
é relevante: a Unido ndo pode ao mesmo tempo afirmar que ha regulamentacgao suficiente para o
exercicio do direito e sustentar que esse mesmo direito ndo pode ser exercido porque a Receita
Federal ndo possui ato normativo proprio. Se a regulamentacao existe e operacionaliza o encontro de
contas para débitos parcelados, a auséncia de funcionalidade sistémica especifica na Receita Federal
€ problema administrativo de cumprimento, ndo fundamento para negar o direito. O préprio
cumprimento da tutela de urgéncia confirmou isso: a EQPAR instaurou o processo administrativo (Id.
578245529), demonstrando que era possivel e exigivel.

A conduta da Administragéo de indeferir em trés oportunidades o pedido de habilitagdo do crédito na
via administrativa (Id. 578183986), antes mesmo de examina-lo a luz do instituto constitucional do
encontro de contas — aplicando indevidamente a vedag¢ao da compensacéo tributaria ordinaria via
PER/DCOMP como se fosse o regime aqui pretendido —, revela o equivoco hermenéutico que a ré
sustenta ao longo de toda a contestagéo. Os dois institutos séo distintos. A compensagao tributaria via
declaragao eletrbnica € unilateral, processada pelo contribuinte por via eletrénica, e esta sujeita as
vedacgoes da legislagao tributaria infraconstitucional, inclusive quanto a débitos parcelados. O encontro
de contas constitucional € um procedimento bilateral, requerido pelo credor perante a Administracéo,
que verifica os pressupostos, confere a documentagao e processa a liquidagéo. Sao institutos com
fundamentos, pressupostos e ritos distintos. A vedagao prevista na legislagao tributaria ordinaria para
a compensagao eletrénica ndo se comunica com o encontro de contas constitucional.

A questéo relativa a -------------- merece exame cuidadoso, porque a ré introduziu nos autos um
volumoso dossié fiscal (Id. 578183986) sobre supostas irregularidades praticadas por aquela empresa
em relagéo a declaragdes de compensagéao eletronica. Trata-se de investigagdo administrativa e fiscal
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que toca a conduta da ------------ perante a Receita Federal em outros contextos, especificamente no
ambito da transmissao de DCOMPs com créditos que o Fisco reputa ficticios. Esse material, por si so,
nao tem o condao de contaminar este processo nem de comprovar que o crédito cedido a autora nao
existe ou nao é valido.

Isso por duas razdes fundamentais. Primeira: a existéncia do crédito originario esta amplamente
documentada. A certiddo de objeto e pé expedida pela 22 Vara Federal do Rio de Janeiro atesta que o
processo n° 0079540-12.1992.4.02.5101 encontra-se em fase de liquidacdo de sentenga, com transito
em julgado em 15/05/1984, decorrente de condenagéo da Unido a transferéncia de agdes da -----------
(Id. 563907336). O acordao do Supremo Tribunal Federal no RE n°® 96.022-8 ndo conheceu dos
recursos extraordinarios, confirmando a razoabilidade da interpretagdo do acérdao recorrido e
permitindo o transito (Id. 563907334). O crédito originario, portanto, existe e esta devidamente
reconhecido por decisao judicial com forga de coisa julgada. Segunda: a habilitagdo da cesséo no
processo de origem foi objeto de concordancia expressa do credor original. A peticao protocolizada em
24/11/2025 no apenso n°® 5040562-54.2024.4.02.5101, subscrita pelo advogado de ------------ ratifica as
cessoes realizadas a -------------- e a reconhece como legitima cessionaria de percentual dos créditos
(Id. 563907339). As peticdes de habilitagdo formuladas pela -------------- no processo de origem, com
os instrumentos de cessao (Id. 563907337), e a certiddo de regularidade empresarial da --------------
perante a JUCESP (Id. 563907338), reforgam a regularidade formal da cadeia de cessoes.

O que a investigagao fiscal relativa a -------------- apura é a conduta daquela empresa no ambito da
compensagcao tributaria eletrénica — via PER/DCOMP —, que ¢ instituto distinto do que a autora
pretende aqui. As praticas investigadas dizem respeito a transmissao de declaragbes de compensagao
com créditos que a Receita reputa inexistentes ou sem lastro, que é exatamente a modalidade que
este processo nao adota. Aqui, a autora nao esta tentando compensar via DCOMP: esta pedindo a
Administragado que instaure processo administrativo bilateral de encontro de contas para verificar, com
contraditério e documentagéo, se o crédito cedido satisfaz os requisitos. Se os requisitos ndo forem
satisfeitos na via administrativa, o pedido sera indeferido nessa esfera. O que ndo se pode é recusar a
abertura do processo administrativo de exame.

A distingdo é fundamental para o julgamento. O encontro de contas constitucional é exatamente o
remédio institucional previsto para evitar que créditos potencialmente existentes sejam utilizados de
forma unilateral e sem controle. Ao negar a abertura do processo administrativo, a Administragcao fecha
a propria via que o ordenamento criou para que a utilizagdo do crédito ocorra com verificagao,
seguranga e controle. Isso € incoerente com a finalidade da regulamentagéo existente.

A obrigag&o da autora, nesta lide, € demonstrar a existéncia de crédito plausivel e a existéncia de
débito parcelado que o encontro de contas poderia extinguir — o que foi feito documentalmente. A
verificagao final da liquidez, da certeza e da suficiéncia do crédito cedido ocorrera no ambito do
processo administrativo instaurado, perante a autoridade competente, com toda a documentagao
exigida pela regulamentagao vigente. Esse € o modelo que a Constituigdo consagrou e que a
regulamentagao operacionalizou. A fungao do Poder Judiciario neste caso € compelir a abertura desse
processo, nao substituir a analise técnica da Administragdo quanto ao mérito do crédito.

A acao, portanto, é procedente quanto ao pedido principal de imposigao da obrigagao de fazer. A
instauragéo do processo administrativo ja foi cumprida em razao da tutela de urgéncia (Id.
578245529), o que antecipou o cumprimento da obrigagdo. Cabe confirmar definitivamente essa
obrigacéo e determinar que o processamento administrativo prossiga até a concluséo, sem que a
Administragdo possa opor os Obices que seriam préprios da compensacao tributaria ordinaria, que sao
inaplicaveis ao instituto ora tutelado.
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A tutela de urgéncia anteriormente concedida fica confirmada e integrada ao julgamento de
procedéncia.

Quanto aos honorarios advocaticios, a ré € a parte vencida, e os honorarios devem recair sobre ela.
Considerando o valor da causa de R$ 206.749,87, a natureza da demanda, que exigiu da advogada
compreensao técnica de tema constitucional e tributario de consideravel complexidade, a qualidade da
atuacdo processual, a abrangéncia das pegas produzidas e o resultado favoravel obtido desde a tutela
de urgéncia, fixo os honorarios advocaticios em dez por cento sobre o valor da causa, observada a
regra de progressividade e os parametros aplicaveis as causas em que a Fazenda Publica é parte.

Il — DISPOSITIVO

Julgo procedente o pedido formulado por -------------- . em face da UNIAO FEDERAL — FAZENDA
NACIONAL, nos autos do processo n° 5000855-55.2026.4.03.6112, para confirmar em definitivo a
tutela anteriormente concedida e condenar a ré ao cumprimento de obrigacao de fazer consistente em:
dar regular prosseguimento ao processo administrativo n® 10265.146910/2026-28, instaurado pela
Equipe Regional de Parcelamentos da 82 Regido Fiscal da Receita Federal do Brasil, para analise do
pedido de encontro de contas formulado pela autora, nos termos da norma constitucional que faculta
ao credor a utilizagao de crédito judicial reconhecido por deciséo transitada em julgado para quitagao
de débito parcelado perante o ente publico, observada a regulamentagao procedimental vigente,
vedada a oposigao de obice fundado na vedagao a compensagao tributaria eletrbnica ordinaria, que é
inaplicavel ao instituto aqui tutelado. O processo administrativo devera ser conduzido com regular
analise dos requisitos de liquidez, certeza e suficiéncia do crédito cedido, com decisdo motivada ao
final.

Caso o processo administrativo ja tenha sido concluido, ou venha a ser concluido, com resultado
favoravel a quitagdo do parcelamento, fica assegurada a autora a manutencgéo da suspensao da
exigibilidade das parcelas remanescentes e da abstencgéo de inscrigdo em cadastros restritivos até a
efetiva liquidagao. Caso seja concluido com resultado desfavoravel, a autora podera impugnar a
decisdo administrativa nos termos cabiveis, ndo sendo objeto desta sentenca o exame do meérito do
crédito, que compete a Administragao.

Condeno a ré ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da advogada ----------- , OAB/PR
96.322, fixados em dez por cento sobre o valor da causa de R$ 206.749,87, com atualizagao pelo
IPCA-E a partir desta data e juros de mora a partir do transito em julgado.

As custas processuais adiantadas pela autora devem ser restituidas pela Unido, que, embora isenta
do pagamento de custas perante a Justica Federal, sujeita-se a obrigac&o de restituir a parte
vencedora os valores que esta adiantou a esse titulo.

Condeno, portanto, a Unido Federal a restituicdo das custas processuais adiantadas pela autora,
atualizadas pelo IPCA-E desde a data do recolhimento até o efetivo pagamento.

Considerando que o valor da condenagéo e o proveito econdmico envolvido nesta demanda — R$
206.749,87 — sao inferiores ao limite legalmente estabelecido para submissao obrigatéria ao duplo
grau de jurisdigdo nas causas em que € parte a Fazenda Publica federal, a presente sentenca nao
esta sujeita ao reexame necessario.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos, com as comunicagdes necessarias.

Registrada eletronicamente pelo sistema PJe.
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P.I.
Presidente Prudente/SP, na data da assinatura digital.
NEWTON JOSE FALCAO

Juiz Federal
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