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Vistos.

Trata-se de acdo de procedimento comum, com pedido de tutela

provisdria de urgéncia, proposta por em face do Estado de Sdo Paulo e
da Fundagao para o Vestibular da Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho"
- VUNESP (fls. 1/37). O autor relata que se inscreveu no concurso publico promovido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo para o cargo de Escrevente Técnico Judiciario
da 1* Regido Administrativa Judiciaria, regido pelo Edital n° 02/2025, optando por concorrer
as vagas reservadas para candidatos negros e pardos (fls. 6). Afirma que obteve aprovacgao
nas provas de conhecimento, alcangando a nota 6,14 na prova objetiva e a pontuacao 28,57
na prova discursiva (fls. 6/7). Narra que compareceu ao procedimento de
heteroidentificagdo presencial em 22 de margo de 2026, oportunidade em que a comissao
examinadora considerou sua autodeclaragdo invalida (fls. 7). Esclarece que interpos recurso
administrativo tempestivo sob o protocolo n° 661941, o qual foi desprovido pela comissao
recursal em decisao tornada publica em 22 de maio de 2026 (fls. 7). Sustenta a nulidade do
ato administrativo de exclusdo, apontando vicio formal de motivagao e evidente erro fatico.
Argumenta que a banca examinadora adotou fundamenta¢do genérica e padronizada,
recusando-se a valorar o conjunto de provas documentais e seu historico civil que
confirmam a condic¢ao de pessoa parda (fls. 7/14). Requer a concessao de tutela de urgéncia
para determinar sua reintegragao a lista de cotas raciais ou a reserva de vaga no certame (fls.
33/34). Ao final, requer a confirmacao da tutela de urgéncia e a anulag¢do definitiva do ato

de exclusdo, garantindo sua classificacao
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final na lista especial com os consectarios de nomeagao e posse (fls. 35/36).

Foi determinada a emenda da peti¢do inicial para apresentacao de
certiddes, fotografias e parecer médico (fls. 1207). A emenda foi apresentada com a juntada
de acervo fotografico e da ficha cadastral funcional do autor emitida pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (fls. 1213/1233).

A decisdo de fls. 1234/1237 concedeu parcialmente a tutela
provisoria de urgéncia para determinar a reintegracao do autor a lista de cotistas negros e
pardos, com a expressa reserva de vaga no concurso, além de conceder os beneficios da
gratuidade processual.

O autor juntou aos autos laudo médico dermatoldgico emitido por
especialista (fls. 1263/1265).

O Estado de Sao Paulo interpos agravo de instrumento em face da
decisdo antecipatoria (fls. 1254/1261), recurso ao qual foi negado efeito suspensivo pelo
Tribunal de Justica (fls. 1291/1292).

O Estado de Sao Paulo apresentou contestacao (fls. 1306/1312).
Defende a legalidade do ato administrativo e a estrita vinculagdo as normas do edital,
sustentando que a aferi¢do da comissdo considerou as caracteristicas fenotipicas do
participante no momento da entrevista presencial. Argumenta que a autodeclaragido possui
presungdo relativa e que a decisdo técnica da comissdo examinadora ¢ insuscetivel de
revisdo pelo Poder Judiciério. Pugna pela improcedéncia dos pedidos (fls. 1306/1312).

A corré Fundagdao VUNESP ofertou contestacao (fls. 1570/1585).
Em matéria preliminar, impugna o valor da causa, defendendo a fixagdo em patamar
estimativo de um saldrio-minimo por auséncia de proveito econdmico imediato (fls.
1571/1572). Quanto ao fundo da controvérsia, argumenta que o edital veda expressamente
a apresentagdo de documentos pretéritos e laudos particulares para a defini¢do fenotipica
(fls. 1574/1582). Afirma que o parecer da comissdo de averiguagdo e a decisdo recursal
foram motivados de maneira técnica e fundamentada por especialistas, sem qualquer
ilegalidade (fls. 1576/1580).

O autor apresentou réplica, rechacando a matéria preliminar e

reiterando os fundamentos articulados na peca vestibular (fls. 1672/1680).
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As partes foram instadas a especificar provas (fls. 1667), nao
havendo requerimento de dilagdo probatéria adicional.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, aprecio a impugnagdo ao valor da causa deduzida
pela Fundagao VUNESP em sede de contestagdo (fls. 1571/1572).

A preliminar ndo comporta acolhimento. Nesse passo, a pretensao
deduzida em juizo ndo se limita a um questionamento formal abstrato, mas busca resguardar
a permanéncia na lista especial para o provimento de cargo publico efetivo de Escrevente
Técnico Judiciario, cuja remuneracdo mensal inicial ¢ fixada em edital (fls. 74). Por
conseguinte, a estipulacdo do montante correspondente a uma anuidade dos vencimentos
previstos para a carreira reflete critério proporcional e compativel com a expressao
economica mediata almejada, inexistindo razdo juridica para rebaixar a estimativa para o
patamar irrisorio sugerido pela entidade organizadora.

Portanto, rejeito a impugnacio ao valor da causa.

Presentes as condi¢des da ag¢do e os pressupostos de constituicdo e
de desenvolvimento valido do processo, passo ao exame do mérito, mostrando-se viavel o
julgamento antecipado do feito, ante a suficiéncia dos elementos documentais encartados
aos autos.

O mérito da questdo consiste em definir se a exclusao do candidato
da lista reservada as pessoas pretas e pardas, amparada em parecer genérico e padronizado
da banca examinadora que desconsiderou os tragos fisicos e as provas documentais
preexistentes, configura ato administrativo valido ou se padece de nulidade por infragao aos
principios da motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade.

A Constituicdo Federal estabelece, no caput de seu artigo 37, os
postulados fundamentais que norteiam a atuacao do Estado.

De igual modo, a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, ao instituir
a reserva de vagas para candidatos negros em concursos publicos no ambito da
Administragdo Publica, fixou a autodeclaragdo como parametro primario de qualificacao
racial:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos
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negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Paragrafo unico. Na hipdtese de constatagdo de declaragdo
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficard sujeito a
anulagdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apos procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo
de outras sancgoes cabiveis.

De fato, a instituicdo de comissoes de heteroidentificacdo em
concursos publicos reveste-se de legitimidade juridica. Sua atuagdo tem a finalidade
essencial de evitar fraudes e coibir declaragdes inveridicas, preservando a destinacdo das
acoes afirmativas em favor de seus destinatarios legitimos.

Entretanto, a prerrogativa técnica deferida a banca examinadora
ndo outorga a Administragdo um poder discricionario absoluto ou desvinculado das
garantias do devido processo legal. Os atos administrativos que restringem ou extinguem
direitos subjetivos dependem, necessariamente, de motivagdo clara, congruente e
circunstanciada.

Nesse sentido, o artigo 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, diploma aplicavel subsidiariamente ao processo administrativo, impde a
fundamentag¢ao circunstanciada:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando. I - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses; (...) § 1°A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagoes, decisoes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Dessa forma, a motivacao administrativa nao pode resumir-se a
repeticao padronizada de férmulas abstratas ou a mera reprodugdo de termos editalicios. A
fundamentagdo deve indicar de forma perceptivel quais elementos faticos e fenotipicos

concretos fundamentaram a desclassificagdo do participante.
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Aplicando tais premissas ao caso concreto, constata-se a flagrante
nulidade do ato administrativo combatido.

Com efeito, o parecer emitido pela comissio de
heteroidentificacdo limitou-se a enunciar, de modo puramente genérico e tabelado, que o
autor "ndo apresenta as caracteristicas para o beneficio da politica, com base no fenotipo
(textura de cabelo, aspectos fisiondmicos e cor de pele)" (fls. 1657 e 1660).

Nenhum elemento descritivo foi declinado pelos examinadores. A
comissao de avaliagdo e a comissao recursal ndo apontaram qual trago morfologico do autor
infirmaria sua condicao de pardo, tampouco expuseram qualquer justificativa analitica para
recusar a autodeclaracao prestada (fls. 1659/1661 ¢ 1662/1665).

Além disso, a manifestacdo administrativa posterior encartada aos
autos revela a utilizacdo de formuldrio padronizado, idéntico ao manejado para dezenas de
outros concorrentes do mesmo certame, sem qualquer individualizagdo de tragos ou exame
substantivo da realidade fatica do requerente (fls. 1662/1665).

Em contrapartida a insuficiéncia da fundamentag¢do administrativa,
0 autor apresentou acervo probatorio pré-constituido de inequivoca higidez e consisténcia.

A ficha cadastral funcional do requerente junto a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, empresa publica federal vinculada ao Ministério das
Comunicacdes, demonstra que o autor foi admitido por concurso publico em 21 de
dezembro de 2011, constando expressamente no campo raga ou cor o registro de "Parda"
(fls. 1227).

Trata-se de assentamento funcional pretérito, emitido formalmente
sob a fé publica de entidade estatal muito antes da publicacdo do edital do concurso em
apre¢o, o que afasta de plano qualquer cogita¢do de oportunismo em sua autodeclaracdo
racial.

Ademais, o autor encartou aos autos laudo médico dermatoldgico
subscrito por médica dermatologista devidamente registrada no 6rgao de classe competente
(fls. 1265). O laudo médico atesta, por meio de exame clinico técnico, que o autor ostenta
Fototipo IV na escala de Fitzpatrick, apresentando pele moderadamente pigmentada e

caracteristicas negroides pronunciadas, detalhando a presenca de "cabelos
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ondulados, nariz com baixa proje¢do, columela nasal larga, asas nasais alargadas, ponta
nasal pulposa, base nasal maior do que a distancia entre os olhos, além de labios escuros,
amarronzados e espessos" (fls. 1265).

As fotografias colacionadas aos autos ratificam visualmente os
tracos fisiondmicos descritos pelo especialista, revelando tonalidade de pele morena
moderada, formato nasal e estrutura labial perfeitamente harmonicos com a categoria dos
pardos (fls. 1215/1226).

Por conseguinte, a atuacdo das comissdes de heteroidentificagdo
deve orientar-se pela busca da verdade material e pela finalidade includente da norma, nao
se admitindo que restri¢des editalicias excessivamente formais fechem os olhos a elementos
comprobatdrios consistentes.

A exclusdo da parte autora, fundamentada exclusivamente em
exame visual de escassos minutos € em pareceres vazios de fundamentacdo substantiva,
colide frontalmente com as provas concretas reunidas no processo, caracterizando manifesto
erro fatico e excesso de formalismo incompativel com a ordem juridica.

Por fim, inexistindo indicio de ma-fé ou declaragao fraudulenta, e
revelando os elementos dos autos a plena verossimilhan¢a da condi¢do de pessoa parda,
impoe-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo de exclusdo, consolidandose
a reintegragao da parte demandante na lista reservada aos candidatos negros e pardos com
a confirmacao definitiva da tutela deferida no curso da demanda.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na
peticdo inicial, para: a) confirmar, em carater definitivo, os efeitos da tutela provisoria de
urgéncia deferida nestes autos (fls. 1234/1237); b) anular o ato administrativo praticado pela
comissdo de averiguacao e pela comissao recursal no concurso para o cargo de Escrevente
Técnico Judiciario da 1* Regido Administrativa Judiciaria - Capital (Edital n® 02/2025),
proferido no recurso de protocolo n° 661941, que invalidou a autodeclaragdo de
pertencimento racial da parte autora; ¢) determinar que as rés mantenham a parte autora
definitivamente reintegrada na lista especial de candidatos negros e pardos do certame
regido pelo Edital n® 02/2025, garantindo sua classificacdo final na referida listagem

conforme as notas alcancadas nas etapas eliminatorias (6,14 na prova objetiva e 28,57 na
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prova discursiva), com a consequente participacdo em futuras convocagdes, nomeagio ¢
posse no cargo de Escrevente Técnico Judicidrio, em estrita observancia a ordem de
classificacdo das vagas reservadas; d) condenar as requeridas, de forma solidéria, ao
pagamento das custas ¢ despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios em
favor do patrono da parte autora, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da causa, com fundamento no artigo 85, §§ 2° e 3°, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
considerando o grau de zelo profissional, a importancia da causa e o trabalho desempenhado
nos autos.

PR.IL

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2026.

LUIS MANUEL FONSECA PIRES
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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