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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
1002488-44.2018.8.26.0562, da Comarca de Santos, em que sao apelantes ESTADO
DE SAO PAULO e SANTOS FUTEBOL CLUBE, ¢ apelado ---------=-m-ncmue-

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 6* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento aos recursos. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SIDNEY
ROMANO DOS REIS (Presidente) E MARIA OLIVIA ALVES.

Sao Paulo, 17 de julho de 2026.
TANIA AHUALLI

Relator(a)
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelacao Civel — Autos Digitais

Processo n® 1002488-44.2018.8.26.0562

Apelantes: Santos Futebol Clube e Estado de Sao Paulo

Comarca: Santos

Magistrado(a): Dra. Fernanda Menna Pinto Peres

Voto n°® 13379

EMENTA: DIREITO CIVIL. APELACANO CIVEL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS.
RECURSOS DESPROVIDOS.

1 Caso em Exame

Agdo de indenizagdo por danos materiais, morais e estéticos
ajuizada por ---------- que sofreu lesdo
ocular durante tumulto apos partida de futebol,
alegadamente causada por projétil de borracha disparado
pela Policia Militar. Sentenga condenou solidariamente a
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e o Santos
Futebol Clube ao pagamento de R$ 90.000,00 por danos
morais e estéticos, afastando o pedido de indeniza¢do por
danos materiais.

1I. Questdo em Discussdo

2. A questdo em discussdo consiste em (i) verificar a
existéncia de nexo causal entre a atuacdo da Policia Militar
e a lesdo sofrida pelo autor, (ii) a legitimidade passiva do
Santos Futebol Clube; e (iii) a adequagdo do valor da
indenizagdo por danos morais e estéticos.

1II. Razoes de Decidir

3. O conjunto probatorio demonstra que o autor sofreu
lesdo ocular durante a intervengdo policial, ndo havendo
elementos concretos para romper o nexo causal.

4. A responsabilidade solidaria do Santos Futebol Clube é
reconhecida, conforme legislagcdo aplicavel, pela seguranca
do evento esportivo e suas imediagoes. O valor da
indenizagdo é considerado adequado a extensdo dos danos
sofridos.

1V. Dispositivo e Tese

5. Recursos desprovidos.

Tese de julgamento: 1. A responsabilidade objetiva do
Estado e do clube organizador do evento é mantida, com
base na Teoria do Risco Administrativo. 2. A indenizagdo
por danos morais e estéticos ¢ proporcional ao dano
sofrido.

Legislagao Citada:

CF/1988, art. 37, §6° Lei n° 8.078/1990, art. 14; Lei n°
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14.597/2023, arts. 142, 149.

Jurisprudéncia Citada:

TJSP, Apelagdo Civel n® 1051561-28.2016.8.26.0053, Rel.
Des. Claudio Augusto Pedrassi, 2¢ Cam. Dir. Publico, j.
03/04.2024.

TJSP, Apelacdo Civel n® 0031925-06.2010.8.26.0053, Rel.
Des. Flora Maria Nesi Tossi Silva, 13 Cam. Dir. Publico, |.
09.12.2020.

Trata-se de recursos de apelagdo civel interpostos pela FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO ¢ pelo SANTOS FUTEBOL CLUBE contra
ar. sentenga de fls. 363/375, que julgou parcialmente procedente a agdo de indenizagdo por
danos materiais, morais e estéticos ajuizada por ----------
para condenar solidariamente os réus ao pagamento de R$ 90.000,00 a titulo de indenizagdo

por danos morais e estéticos, afastando o pedido de indenizagdo por danos materiais.

A Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, em suas razdes recursais,
sustenta que a sentenca merece integral reforma, pois inexistiria comprovagdo segura do
nexo causal entre a atua¢ao da Policia Militar e a lesdo sofrida pelo autor. Argumenta que o
laudo pericial judicial teria sido inconclusivo quanto ao objeto efetivamente responsavel
pelo trauma ocular, ressaltando que outros artefatos, como rojoes, pedras, paus ¢ garrafas,
também eram arremessados durante o tumulto. Afirma que a impossibilidade de
individualizagdo da origem do objeto agressor impede o reconhecimento da
responsabilidade estatal. Subsidiariamente, requer a reducdo do valor arbitrado a titulo de

danos morais e estéticos.

O Santos Futebol Clube, por sua vez, sustenta preliminarmente sua
ilegitimidade passiva, argumentando que o proprio autor atribuiu os danos exclusivamente a
atuacdo da Policia Militar. Aduz que os fatos ocorreram fora das dependéncias do estadio,
em via publica, local sobre o qual ndo possui poder de policia ou ingeréncia administrativa.
Afirma, ainda, ter adotado todas as providéncias legalmente exigidas para a realizacao do
evento esportivo, inclusive solicitagdo formal de policiamento, pagamento das taxas
correspondentes, realizacdo de reunido prévia de seguranca e cumprimento das
determinagdes das autoridades competentes. Subsidiariamente, requer o afastamento da

condenacdo ou a redu¢do do quantum indenizatorio.

Contrarrazoes as fls. 425/437.
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E o relatério.

Trata-se de ag@o de indenizac@o por danos materiais, morais e estéticos, em
que o autor narra que, em 20/09/2017, compareceu ao Estadio Urbano Caldeira para assistir
a partida entre Santos Futebol Clube e Barcelona de Guayaquil, valida pela Copa

Libertadores da América.

Afirma, no entanto, que ao deixar o estddio, iniciou-se tumulto nas
imediagdes em razdo da derrota da equipe mandante, ocasido em que foi atingido no olho

direito por projétil disparado durante acdo policial voltada a contengdo da multidao.

Sustenta ter sofrido grave lesdo ocular, com necessidade de procedimento
ciriirgico e sequelas permanentes, pleiteando indenizacdo por danos materiais, morais e

estéticos.

O d. Juizo, acolhendo em parte as teses invocadas pelo autor, julgou a acao
procedente em parte, condenando os requeridos, de forma solidaria, em indenizagdo por
danos morais e estéticos no valor de R$90.000,00, afastando, no mais, os danos materiais

pretendidos ante a auséncia de demonstragdo dessa despesa.

E contra essa decis@o que se funda o recurso.

Afere-se do artigo 37, §6° da Constituicdo da Republica que: “as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causaram a terceiros,

assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Trata-se da Teoria do Risco Administrativo, sendo esta de cunho objetivo,
na medida em que para a responsabilizacdo do Estado, basta tdo somente a existéncia de
uma conduta ¢ de um dano dele decorrente (nexo causal), € dizer, ndo se analisa eventual

culpa ou dolo.

Sobre o tema da responsabilidade civil do Estado, Yussef Said Cabhali,

ensina que:

“(...) qualquer que seja o entendimento adotado (teoria do
risco, teoria do risco integral, teoria do risco
administrativo, teoria do risco social), a causa do dano
coloca-se como pressuposto necessario da responsabilidade

civil do Estado. Assim, o prejuizo de que se queixa o
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particular tem que ser consequéncia da atividade ou
omissdo  administrativa:  'A  responsabilidade  da
Administragdo Publica, desvinculada de qualquer fator
subjetivo, pode, por isso, ser afirmada independentemente
de demonstragcdo de culpa mas esta sempre submetida,
como ¢é obvio, a demonstragdo de que foi o servigo publico
que causou o dano sofrido pelo autor'; pois 'ndo estd o
Estado obrigado a indenizar se inexistir vinculo entre a
omissdo ou a falha e o dano causado”. (Responsabilidade
Civil do Estado, 3“ ed., Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
2007, p. 74).

No caso concreto, o conjunto probatério produzido nos autos demonstra, de
forma suficiente, que o autor sofreu grave lesdo ocular durante a atuagdo policial destinada a
contencao e dispersdao do tumulto ocorrido nas imedia¢des do estadio apds o término da

partida.

E certo que o laudo pericial ndo identificou, de maneira conclusiva, o exato
objeto causador da lesdo. Contudo, tal circunstancia, por si s6, ndo afasta o dever de

indenizar.

Isso porque a prova oral, os documentos médicos e a dindmica fatica
retratada nos autos revelam que o autor foi lesionado precisamente no contexto da
interven¢do policial realizada para dispersao da multidao, ndo havendo elementos concretos

aptos a romper o nexo causal.

Ademais, os fatos narrados pelo autor mostram-se coerentes € encontram
respaldo nos demais elementos probatorios, inclusive pelo fato de ser socio torcedor do
Santos Futebol Clube e pessoa com deficiéncia fisica, cadeirante, circunstincias
expressamente mencionadas nos autos, tendo ingressado e deixado o estadio por acesso
especifico destinado a pessoas com deficiéncia, o que reforca sua condigdo de mero
espectador e frequentador habitual do evento esportivo, afastando qualquer alegacdo de

envolvimento em atos de violéncia ou tumulto.

Ressalta-se, inclusive, o que bem esclareceu a testemunha (fls. 338/339): “a
gente estava assistindo um jogo de futebol na Vila Belmiro, na Conmebol que era
Libertadores, e o jogo foi em setembro de 2017. Eu lembro como se fosse hoje. E ao sair do

do estadio, saimos por volta de 23 e 30 todo mundo juntos. Muita gente saindo, né?
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Acabamos se encontrando la, saimos e do lado de fora teve uma confusdo, um conflito com
a policiais, com a torcida organizada do Santos e eu vendo aquele corre corre, né?
Criangas idosas, enfim, e eu escutei um grito chamando de Socorro quando vi era o autor.
Que estava caido todo ensanguentado, tomou um tiro no olho. Eu fui ajuda-lo, dali nos
levamos até a Santa casa de Santos. Foi nesse momento que ele me chamou atengdo e eu
procurei ajuda-lo.(...) quando nos voltamos o portdo estava fechado e ndo deixava mais

ninguém entrar’”’.

A tese defensiva de que o ferimento poderia ter sido causado por outros
objetos arremessados no tumulto permanece no campo meramente hipotético,
desacompanhada de prova efetiva capaz de infirmar a narrativa autoral acolhida pela

sentenca.

Ademais, restou incontroverso que o autor sofreu grave trauma ocular, com
necessidade de procedimento cirurgico e sequelas permanentes, inclusive comprometimento

visual e dano estético relevante.

Também nao prospera a alegacdo de ilegitimidade passiva do Santos

Futebol Clube.

Nos termos do artigo 14 do Estatuto do Torcedor, a entidade de pratica
desportiva detentora do mando de jogo possui responsabilidade pela seguranga do evento

esportivo, inclusive quanto a solicitagao de agentes publicos de seguranca.

Ainda que a atuagdo operacional da seguranga publica seja atribuigdo
estatal, a responsabilidade prevista na legislacdo especial possui natureza solidaria,
especialmente quando os fatos decorrem diretamente do evento esportivo € ocorrem em suas

imediacdes imediatas.

Nos termos do art. 142, §1°, da Lei n® 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), o
espectador do evento esportivo, seja torcedor ou ndo, que tenha adquirido o direito de
ingresso no local da realizacdo da partida, equipara-se a figura do consumidor. Por sua vez,
a entidade responsavel pela organizagdo da competicdo e a organizagdo esportiva detentora
do mando de campo equiparam-se a fornecedoras de servigcos, nos termos da Lei n°

8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Desse modo, incide sobre tais entidades o dever de garantir a seguranga do
torcedor-consumidor durante a realizagdo do evento esportivo, conforme expressamente
dispde o art. 149 da Lei Geral do Esporte, responsabilidade que se estende ndo apenas ao
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interior do estadio, mas também as suas imediagdes e arcas de acesso, exatamente como

verificado no caso em exame.
Nesse sentido:

“Art. 149. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12, 13 e 14 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), a
responsabilidade pela seguranga do espectador em evento esportivo serd da
organiza¢do esportiva diretamente responsavel pela realiza¢do do evento

esportivo e de seus dirigentes, que deverdo:

1 - solicitar ao poder publico competente a presenga de agentes publicos de
seguranga, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos

espectadores dentro e fora dos estadios e dos demais locais de realizagdo

de eventos esportivos; gn

No caso concreto, o tumulto teve origem imediatamente apos a realizagao
da partida de futebol, inserindo-se no contexto do risco inerente a atividade desenvolvida

pela entidade desportiva.

As providéncias preventivas adotadas pelo clube, embora relevantes, ndo

afastam a responsabilidade solidaria reconhecida pela legislacdo aplicavel.
Nesse sentido:

“RESPONSABILIDADE CIVIL. FESP. Alegacdo de auséncia de nexo de
causalidade. Descabimento. Nexo causal devidamente demonstrado entre a
conduta comissiva do agente publico, no caso, policial militar, e o dano
sofrido pelo Autor. Preliminar corretamente afastada. Senten¢a mantida
nesse aspecto. RESPONSABILIDADE CIVIL. SPFC. Obrigagdo solidaria
entre o Estado de Sdo Paulo e o Sao Paulo Futebol Clube - SPFC. Clube de
Futebol, que tem o dever de garantir seguranca ao Autor como consumidor.
Preliminar corretamente afastada. Sentenga mantida nesse aspecto.
RESPONSABILIDADE CIVIL. Reparagdo de danos materiais, morais e
estéticos. Autor que foi atingido por bomba de “efeito moral” langada por
policial militar, na saida de um jogo de futebol. Prova dos autos que
demonstra a existéncia de responsabilidade objetiva da Fazenda Publica do
Estado de Sdao Paulo (art. 37, § 6°, da CF) e da organizag¢do esportiva
detentora do mando de campo (arts. 142, 149 e 154 da Lei n° 14.597/2023 e
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art. 14 da Lei n° 8.078/1990). Auséncia de comprovagdo de qualquer
excludente de responsabilidade. Autor que ndo contribuiu para os danos
que lhe foram causados. Cumprimento do dever legal por parte da PM que
ndo a exime da responsabilidade no caso em tela. Precedentes. Sentenga
mantida nesse aspecto. DANOS MORAIS E ESTETICOS. Configuragdo.
Necessidade de internagdo e afastamento das atividades laborais.
Cicatrizes que caracterizam dano estético em escala 2. Aborrecimentos que
superam os do mero cotidiano. Quantum reparatorio. Peculiaridades do
caso concreto. Razoabilidade e proporcionalidade. Fazenda que deve arcar
com valor proporcionalmente maior ao que arbitrado para o Clube,
Justificado pela potencial responsabilidade direta de um agente policial seu
na causagdo do dano. Termo inicial dos juros que deve corresponder a data
do evento danoso e correg¢do monetaria desde o arbitramento. Inteligéncia
das Sumulas 54 e 362 do STJ. Sentenca mantida nesse aspecto. DANOS
MATERIAIS. LUCROS CESSANTES. Ocorréncia. Desempenho de atividade
como taxista devidamente comprovado. Remuneracdo mensal equivalente a
R$ 3.000,00. Beneficio previdenciario percebido no valor de R$ 1.359,60,
que deve ser descontado, sob pena de enriquecimento ilicito. Demais
despesas devidamente comprovadas. Indenizagdo devida. Sentenga
reformada em parte nesse aspecto. CONSECTARIOS LEGAIS. Observincia
ao decidido no Tema n° 810, pelo STF, no que diz respeito ao débito do ente
publico. Juros de 1% ao més (art. 406, do CC/2002) e corre¢do monetaria
de acordo com a tabela pratica do E. Tribunal de Justica, no que se refere
ao Clube réu. Necessidade de aplica¢do da EC n° 113/2021, a partir de sua
vigéncia (Taxa SELIC) para o débito da Fazenda. Senten¢a mantida nesse
aspecto, acrescendo-se apenas a forma de atualizacdo a partir da EC

’

mencionada. Recursos parcialmente providos.” (Apelagdo Civel n°
1051561-28.2016.8.26.0053, Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi, 2* Cam.

Dir. Publico, j. 03/04.2024)

Ementa: APELACAO. INDENIZACAO DANOS MORAIS, MATERIAIS E
PENSAOQ. Tumulto em entrada de estadio de futebol. Autor que foi atingido
por bala de borracha e bomba de efeito moral disparadas pela PM, tendo
sido submetido a cirurgia e apresentando sequelas neurologicas.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA ARGUIDA PELO AUTOR
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Prolagdo de r. sentenga "citra petita". Causa madura, no caso concreto,
com possibilidade de apreciagdo dos pedidos, sem a necessidade de
anulagdo da r. sentenca e determinag¢do de retorno ao 1°. Grau, para que
outra seja proferida (art. 1013, pardgrafo 3°, do CPC/2015). MERITO.
Pretensdo do autor em responsabilizar o Hospital que lhe prestou
atendimento, o Estado de Sdo Paulo pela conduta da PM e o Clube de
Futebol por nao lhe garantir a seguranga como consumidor. Prova dos
autos que demonstra a existéncia de responsabilidade objetiva da Fazenda
Publica do Estado de Sdo Paulo e do clube mandante do jogo e dono do
estadio. Arts. 37, §6°, da CF/88, arts. 3° e 14 da Lei n° 10.671/03 e art. 14
da Lei n° 8.078/90. Autor que ndo contribuiu para os danos que lhe foram
causados. Cumprimento do dever legal por parte da PM que ndo a exime da
responsabilidade no caso em tela. Precedentes desta E. Corte.
DESCABIMENTO DE DETERMINACAO DE INDENIZACAO por danos
materiais e pensdo mensal, ante a auséncia de prova acerca do dano
material e auséncia de comprovagcdo de que o autor exercia atividade
laborativa. CABIMENTO DE DETERMINACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS, levando-se em consideracdo os danos suportados e os
principios da razoabilidade e proporcionalidade no ‘quantum' ora
arbitrado. Comprovagdo nos autos de que o Hospital requerido prestou
atendimento adequado ao autor logo apos o acidente. Auséncia de
responsabilidade do Hospital pelo agravamento do quadro do autor.
Descaracterizado o cabimento de o Hospital indenizar o autor.
Improcedéncia da demanda quanto ao Hospital requerido. R. sentenca de
improcedéncia da agdo parcialmente reformada, para julgar procedente em
parte a demanda com relagdo a FESP e ao SPFC, fixando o montante de R$
100.000,00 para fins de indenizagdo por danos morais, devendo haver o
pagamento de R$ 50.000,00 pela FESP e R$ 50.000,00 pelo SPFC; e
Julgando improcedente a ag¢do com relagdo ao Hospital Sdo Luiz.
CONSECTARIOS LEGAIS. Observincia ao decidido no Tema n° 810, pelo
E. STF, no que diz respeito ao débito do ente publico. Juros de 1% ao més
(art. 406, do CC/2002) e corre¢cdo monetaria de acordo com a tabela
pratica do E. Tribunal de Justica, no que se refere ao Clube réu. Inversdo
dos honorarios sucumbenciais quanto ao capitulo da condenagdo em

relagdo a FESP e ao SPFC. Majoragdo dos honorarios arbitrados pela r.
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sentenga quanto a improcedéncia do pedido relacionado ao Hospital
requerido, observada a gratuidade concedida ao autor. RECURSO DE
APELACAO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO.” (Apelacéo Civel n°
0031925-06.2010.8.26.0053, Rel. Des. Flora Maria Nesi Tossi Silva, 13¢
Cdm. Dir. Publico, j. 09.12.2020)

Com relagdo ao quantum devido, como ¢ cedico, a reparagdo moral deve ser
estipulada em quantia suficiente a reparar o dano experimentado pela vitima, e, a0 mesmo
tempo, cumprir com sua fungdo pedagogica, evitando que o responsavel pelo dano volte a

incidir na conduta lesiva.
A esse respeito, a proposito, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

"Embora a avaliagdo dos danos morais para fins
indenizatorios seja das tarefas mais dificeis impostas ao magistrado,
cumpre-lhe atentar, em cada caso, para as condigdes da vitima e do
ofensor, o grau de dolo ou culpa presente na espécie, bem como os
prejuizos morais sofridos pela vitima, tendo em conta a dupla finalidade
da condenacgdo, qual seja, a de punir o causador do dano, de forma a
desestimuld-lo a pratica futura de atos semelhantes, e a de compensar o
sofrimento indevidamente imposto, evitando, sempre, que o ressarcimento
se transforme numa fonte de enriquecimento injustificado ou que seja
inexpressivo ao ponto de ndo retribuir o mal causado pela ofensa”. (Al n°
163.571/MG, Rel. Min. EDUARDO RIBEIRO, j. 9.2.99, DJU n® 35-E, de
23.21.99, p. 71).

Diante destes parametros, entendo que o valor de RS 90.000,00 (noventa

mil reais), se mostra em consonancia a extensao dos danos sofridos, isso porque, ao que se
nota da prova dos autos, em razdo do tiro de bala de borracha que atingiu seu olho, o autor
sofreu grave lesdo ocular com sequelas permanentes, dano esse que justifica a quantia

arbitrada, sem caracterizar enriquecimento sem causa.

Assim, impde-se a manutengdo da r. sentenga, nos termos acima fixados.

Majoram-se os honorarios advocaticios sucumbenciais, nos termos do artigo
85, §11, do Cddigo de Processo Civil, em favor dos patronos da parte autora, para 12%

sobre o valor da condenacao.
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fls. 459
o — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Considera-se  prequestionada toda matéria infraconstitucional e
constitucional, observando-se que ¢ pacifico no &mbito do Colendo Superior Tribunal de
Justica que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos

dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido abordada no bojo do processo.

Do exposto, nego provimento aos recursos.

Tania Ahualli
Relatora
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