Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Nova Iguacu

4" Vara Civel da Comarca de Nova Iguacu

Avenida Doutor Mario Guimaraes, 968, Centro, NOVA IGUACU - RJ - CEP: 26255-230

SENTENCA

Processo: 0849784-85.2023.8.19.0038
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: ---

REU: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

--- ajuizou acdo indenizatéria em face do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, alegando, em sintese, que
exerce atividade empresarial de comércio atacadista de combustiveis, na modalidade de Transportador-
Revendedor Retalhista, dependendo da manutengao de sua inscri¢do estadual ativa para aquisi¢ao, faturamento
e comercializagao regular dos produtos que constituem o objeto de sua atividade. Sustenta que foi surpreendida
com o impedimento de sua inscri¢ao estadual em decorréncia de decisdo proferida no processo administrativo
n°® E-04/224/153/2020, instaurado originariamente para fiscalizagdo da sociedade --, procedimento do qual ndo
era formalmente parte. Afirma que o impedimento perdurou entre 08/12/2022 e 14/12/2022 e provocou
sensivel redugdo de sua atividade comercial, postulando indenizaggo pelos lucros cessantes correspondentes a
484.304,39 litros de combustiveis que deixou de comercializar, a serem apurados com base no pre¢o médio
praticado no periodo, além de indenizagdo por dano moral no valor de R$ 100.000,00.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou contestagao, defendendo a regularidade do exercicio do poder de policia
tributaria e sustentando que as fiscalizagdes realizadas constataram que --- € --- exerciam suas atividades no
mesmo local sem a separagdo fisica reputada necessaria pela Administragdo. Subsidiariamente, impugnou a
existéncia dos danos materiais e morais, sustentando que os lucros cessantes dependeriam de prova técnica e
que ndo estaria comprovada lesdo a honra objetiva da sociedade empresaria. A propria documentagéo
administrativa, contudo, registra que as duas sociedades desenvolviam atividades econdmicas distintas,

embora a fiscaliza¢do apontasse auséncia de separagdo fisica entre seus estabelecimentos.

O feito foi saneado, tendo sido consideradas suficientemente delimitadas as questdes controvertidas, indeferida
a producdo de prova oral requerida pelo réu e admitida prova documental suplementar, apds o que os autos

vieram conclusos para sentenca.

E o relatorio. Decido.
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A controvérsia deve ser examinada a luz da responsabilidade civil objetiva do Estado, prevista no artigo 37, §
6°, da Constitui¢do da Republica. Demonstrados a atuagido administrativa, o dano e o nexo causal entre ambos,
surge para a pessoa juridica de direito publico o dever de reparar o prejuizo, independentemente da

demonstracdo de culpa pessoal do agente, ressalvadas as causas de rompimento do nexo causal.

No caso concreto, a questdo atinente a regularidade do impedimento da inscricdo estadual apresenta
particularidade de excepcional relevancia: o mesmo ato administrativo ja foi objeto do Mandado de Seguranga

n°® 0842874-76.2022.8.19.0038, impetrado pela propria autora.

Nagquele processo, foi inicialmente deferida liminar determinando as autoridades fiscais a suspensao dos efeitos
das decisdes administrativas e a imediata reativagao da inscri¢do cadastral da ---, reconhecendo-se, ja naquele
momento processual, a gravidade da medida administrativa e o comprometimento que acarretava ao exercicio

da atividade empresarial.

Mais importante, sobreveio julgamento definitivo da matéria pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. A Primeira Camara de Direito Publico, por unanimidade, desproveu a apelagdo interposta pelo Estado
€ manteve a sentenca concessiva da seguranga. O acordao reconheceu expressamente que a inscri¢do estadual
da --- fora suspensa com base em procedimento administrativo instaurado contra outra sociedade empresaria
e sem que se tivesse assegurado a impetrante prévio contraditorio e ampla defesa, pois ela sequer fora

formalmente incluida no procedimento.

O voto condutor foi categorico ao assentar que a Resolugdo SEFAZ n° 720/2014 ndo dispensava a observancia
do devido processo legal, tendo a --- sido atingida por consequéncia administrativa gravosa no ambito de
procedimento instaurado contra terceira empresa, sem processo administrativo especifico no qual pudesse
exercer adequadamente o direito de defesa. Por essa razdo, manteve-se integralmente a ordem que restabeleceu

sua inscri¢ao estadual.

Nao ha, portanto, espago para que, nesta acdo indenizatéria, se considere licito aquilo que, em demanda
envolvendo as mesmas partes e exatamente o mesmo ato administrativo, foi expressamente reconhecido

judicialmente como contrario ao devido processo legal, ao contraditorio e & ampla defesa.

Ressalvo que o reconhecimento da invalidade do ato administrativo ndo conduz, isoladamente, a condenagao
indenizatoria, sendo indispensavel a demonstragio do dano e do nexo causal. Estes requisitos, porém,

encontram-se presentes no conjunto probatorio.

O impedimento da inscrigdo estadual ndo representou irregularidade administrativa destituida de consequéncia
pratica. A autora exerce atividade de aquisi¢do e comercializagdo de combustiveis, operagdo empresarial cuja
continuidade depende diretamente da habilitagdo cadastral perante a Administragdo Tributaria. Durante o
periodo do impedimento, embora tenha recorrido excepcionalmente a emissdo de documentos fiscais em
contingéncia, ficou impossibilitada de recompor normalmente seus estoques e de atender integralmente sua

clientela, circunstincia que a obrigou inclusive a direcionar demandas para concorrentes.
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Os documentos fiscais e demonstrativos juntados apresentam sequéncia historica suficientemente extensa para
afastar a ideia de uma perda meramente especulativa. A autora demonstrou que, nas semanas tomadas como
parametro, comercializava em média aproximadamente 1.443.648 litros de combustiveis, enquanto no periodo
compreendido entre 08/12/2022 e 14/12/2022 comercializou 959.344 litros, dai resultando diferenca de
484.304,39 litros. Os elementos apresentados incluem notas fiscais referentes aos periodos comparativos e ndo

apenas planilha desacompanhada de documentacao de suporte.

A propria comparagdo com os periodos imediatamente subsequentes revela recuperagdo abrupta do volume
comercializado depois de afastado o impedimento, tendo a autora apontado vendas semanais superiores a 1,4

milhdo de litros, compativeis com o padrdo historico apresentado.

H4, ademais, correspondéncia comercial produzida no periodo critico, demonstrando tratativas com clientes e
limitagdes de disponibilidade de entrega, compondo quadro probatério coerente com a alegada perturbagdo

operacional.

O artigo 402 do Cdédigo Civil estabelece que as perdas e danos abrangem, além daquilo que o credor
efetivamente perdeu, aquilo que razoavelmente deixou de lucrar. O lucro cessante ndo se confunde com
expectativa abstrata, mas também ndo exige certeza matemadtica incompativel com a propria natureza do

instituto. Exige-se probabilidade objetiva fundada no curso normal dos acontecimentos.

Esse padrdo probatério foi alcangado. Existe série histdrica anterior e posterior ao ato, existe redugdo
substancial coincidente precisamente com o periodo de impedimento, existe demonstragdo documental da
atividade econdmica habitual e existe vinculo légico e temporal imediato entre a impossibilidade de atuagdo

empresarial regular e a diminui¢do das vendas.

Nao prospera a tese de que a inexisténcia de pericia contabil na fase cognitiva imponha a improcedéncia. Uma
coisa ¢ a demonstracdo da existéncia do prejuizo, o an debeatur, suficientemente comprovada nos autos; outra
¢ a determina¢do matematica definitiva do montante indenizatdrio, o quantum debeatur. Esta ultima pode e
deve ser realizada em liquidagdo, sobretudo porque a propria pretensao inicial reservou para momento posterior

a exata expressdo monetéria dos lucros cessantes.

Reconhego, portanto, que o comportamento ilicito da Administragdo foi causa eficiente da perda de
oportunidade concreta de comercializacdo dos 484.304,39 litros de combustiveis correspondentes a diferenca
demonstrada entre a média normal de vendas e aquela efetivamente alcangada durante o periodo de

impedimento.

A indenizag8o devera ser apurada em liquidagdo por arbitramento, tomando-se como base os 484.304,39 litros
reconhecidos nesta sentenga ¢ o preco médio efetivamente praticado pela autora entre 08/12/2022 e
14/12/2022, mediante exame da documentacdo fiscal e contabil correspondente, apurando-se o resultado
econdmico que razoavelmente teria ingressado em seu patriménio. A fase liquidatoria destina-se
exclusivamente a quantificacdo, ndo se admitindo rediscussdo acerca da existéncia da perda, do numero de

litros reconhecido ou do nexo causal ora definitivamente estabelecidos.
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Também merece acolhimento o pedido de indenizag@o por dano moral.

E certo que a pessoa juridica ndo possui honra subjetiva, mas ¢ titular de honra objetiva, correspondente ao
conceito, reputagdo, credibilidade e bom nome de que desfruta no ambiente econdmico em que desenvolve

suas atividades, como reconhecido pela Stimula 227 do Superior Tribunal de Justiga.

Nao se esta diante, no caso, de simples anulacdo de ato administrativo ou de fiscalizagdo rotineira que tenha

provocado mero dissabor empresarial.

A autora, sociedade empresaria dedicada ao comércio de combustiveis e em processo de recuperacao judicial,
teve sua inscricdo estadual efetivamente impedida por ato posteriormente reconhecido judicialmente como
praticado sem observancia do devido processo legal. Por forca dessa medida ficou temporariamente
impossibilitada de manter sua operagdo em condi¢des ordinarias, de adquirir normalmente combustivel para

reposicao de estoque e de atender integralmente clientes que regularmente dela dependiam.

A ofensa a honra objetiva emerge justamente da proje¢do externa da medida administrativa. Para uma
sociedade que atua na cadeia de fornecimento de combustiveis, a impossibilidade de realizar normalmente
operagdes fiscais e comerciais ndo permanece restrita ao ambiente interno da pessoa juridica. Projeta-se
imediatamente sobre clientes, fornecedores e parceiros, perante os quais a empresa passa a nao conseguir

executar, nos moldes habituais, contratos, encomendas e fornecimentos.

O conjunto probatorio evidencia justamente essa exteriorizacdo do dano. Houve necessidade de informar
limitagdes de fornecimento, perda temporaria da capacidade operacional normal e redirecionamento de
demanda a concorrentes. A inscrigdo estadual ndo constitui aspecto periférico para essa espécie de atividade

empresarial, mas requisito elementar de sua regular presenga no mercado.

A atuagdo estatal atingiu, portanto, ndo somente o patrimonio da autora, reparado por meio dos lucros
cessantes, mas também sua credibilidade comercial e a confiancga inerente as relacdes mantidas com sua

clientela, configurando dano extrapatrimonial auténomo.

Na fixagdo da compensagdo devem ser consideradas a extensdo do dano, a natureza do ato ilicito, a relevancia
econdmica da atividade desempenhada, o periodo em que perdurou a restri¢ao, a necessidade de intervengao
judicial para restaura¢do da regularidade cadastral e, igualmente, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a evitar tanto o enriquecimento sem causa quanto a fixa¢do de importancia

meramente simbolica.

Nesse contexto, o montante de R$ 100.000,00, correspondente ao valor expressamente postulado, mostra-se
adequado a excepcionalidade das circunstincias verificadas e proporcional a repercussao da indevida

paralisacdo parcial de empresa que atua em mercado de expressiva dimensdo econdmica.

Nao se mostra juridicamente relevante, para configuracdo da responsabilidade objetiva, investigar eventual
intengdo pessoal, perseguicdo ou propdsito deliberado dos agentes fiscais. A condenagdo ndo decorre de
censura subjetiva a conduta individual dos servidores, mas da atuag¢@o administrativa objetivamente ilegitima,

do prejuizo comprovado e do nexo causal. E justamente essa fundamentagdo que preserva a incidéncia da
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teoria do risco administrativo e evita atribuir aos agentes intengdo que ndo necessita ser demonstrada para o

reconhecimento do dever estatal de indenizar.

Posto isso, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, com resolugao do mérito na forma do artigo 487, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil, para condenar o ESTADO DO RIO DE JANEIRO ao pagamento, em favor de
--- COMERCIO DE COMBUSTIVEIS EIRELI, de indenizacio por lucros cessantes,

correspondente a perda econdmica decorrente da impossibilidade de comercializagdo de 484.304,39 litros de
combustiveis no periodo de 08/12/2022 a 14/12/2022, tomando-se como referéncia o prego médio efetivamente
praticado pela autora no referido intervalo, sendo o valor monetario definitivo apurado em liquidagdo por
arbitramento mediante analise da pertinente documentagao fiscal e contabil, observados os parametros fixados

na fundamentacdo, que integram este dispositivo.

Condeno, ainda, o réu ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a titulo de compensacéo pelos danos

morais suportados pela pessoa juridica autora em sua honra objetiva.

Tratando-se de responsabilidade extracontratual do Poder Publico, os consectarios legais deverdo observar os
termos iniciais proprios das obrigagdes indenizatorias e, por se cuidar de fato ocorrido integralmente ap6s a
entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 113/2021, incidird o regime constitucional aplicavel as
condenac¢des da Fazenda Publica, com utilizagdo da taxa SELIC uma tnica vez, vedada sua cumula¢do com
outro indice destinado simultaneamente a corre¢do monetaria e aos juros moratorios. A correcdo da
indeniza¢do moral deve observar o arbitramento, em consonancia com a Stimula 362 do STJ, harmonizada

com o regime constitucional da taxa Unica aplicavel a Fazenda Publica.

Condeno o réu, ainda, ao pagamento das despesas processuais, observadas as isenc¢des legais proprias da
Fazenda Publica e o dever de ressarcimento das verbas antecipadas pela parte vencedora, bem como dos
honorarios advocaticios sucumbenciais. Considerando que parcela da condenacdo permanece iliquida, a
definicdo dos percentuais dos honorarios sera realizada apos a liquidacdo do julgado, observadas as faixas

progressivas previstas no artigo 85, §§ 3°, 4°, inciso II, e 5°, do Cédigo de Processo Civil.

Diante da iliquidez parcial da condenagdo imposta ao Estado do Rio de Janeiro, submeto a presente sentenga

ao reexame necessario, na forma do artigo 496 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intimem-se.

Apbs o transito em julgado e cumpridas as formalidades legais, dé-se baixa e arquivem-se.

NOVA IGUACU, 31 de agosto de 2026.

HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA
Juiz Grupo de Sentenga

Assinado eletronicamente por: HINDENBURG KOHLER BRASIL CABRAL PINTO DA SILVA - 31/08/2026 15:26:04 Num. 304415500 - Pag. 5

https://tjrj.pje.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26083115260479400000288578783
Numero do documento: 26083115260479400000288578783




