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Brasilia, 29 de setembro de 2026.

Ao Senhor

Ministro EDSON FACHIN

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
Praga dos Trés Poderes, CEP 70175-900, Brasilia — DF

Senhor Presidente,

Este Oficio presta-se a reafirmar a sugestdo que fiz a V. Exa. em voto datado de 06 de
marco de 2026 nos autos da STP n°® 976, acerca de apuracdo de aparentes ilegalidades sobre expedicao de
precatorios em beneficio do setor sucroalcooleiro, o que acabou por favorecer operagdes atipicas do
Banco Master e de outros segmentos. Faco abaixo um breve resumo para melhor compreensdo do meu
voto, constante dos autos.

1. SINTESE DA CONTROVERSIA

Em 23 de agosto de 2023, a Unido propos a Suspensdo de Tutela Provisoria n® 976, dirigida
contra “acdrdao prolatado pela Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no Agravo de
Instrumento n°® 1011186-66.2022.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido, e, por
consequéncia, da decisdo proferida pelo juizo da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal,
nos autos do Cumprimento Provisorio de Sentenca n°® 0005289-11.2012.4.01.3400, que determinou a
expedicao de precatorio antes do transito em julgado”.

A decisdo objeto do pedido de suspensdo restaurou determinagdo proferida no ambito de
cumprimento provisorio de sentenga, por meio da qual se “determinou a imediata expedicdo de precatorio
no valor de cerca de RS 5 BILHOES, antes do trinsito em julgado”, segundo afirmado pelo ente central.

A Unido, ao sintetizar o feito de origem, narrou que “a empresa Borborema Agro Industrial
LTDA., e outras, ajuizaram, em 05/03/1990, a¢do ordinaria em face da Unido, autuada sob o n° 000193 1-
10.1990.4.01.3400, com o objetivo de obter o ressarcimento dos danos patrimoniais supostamente
causados por atos oficiais do Poder Publico, em razdo da fixagdo de pregos administrados do setor
sucroalcooleiro abaixo dos custos apurados pelo Instituto do Aciicar e do Alcool/Fundagio Getilio
Vargas™. A sentenca de improcedéncia dos pedidos foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, que determinou que os prejuizos deveriam ser apurados em fase de liquidacdo.

No Cumprimento Provisdrio de Sentenga n® 0005289-11.2012.4.01.3400, a Unido sustentou
a necessidade de realizagdo de nova pericia, tendo em vista que o laudo constante do processo de
conhecimento nao teria sido acolhido, argumento inicialmente chancelado pelo juizo da 6* Vara Federal



Civel da SJ do Distrito Federal. Depois, este mesmo juizo alterou seu entendimento, seguindo-se multiplos
recursos, restando vencida a Unido, que propds a ja citada STP n°® 976.

2. 0 JULGAMENTO E AS DETERMINACOES FIRMADAS NA STP N° 976

No pedido de suspensao de tutela provisoria, a Unido sustentou haver grave lesao a ordem e
a economia publicas, tendo em vista que os precatdrios requisitados somavam a época, aproximadamente
RS 5 bilhdes, bem como em razao do potencial efeito multiplicador da medida.

Contra o acérdao que acolheu a STP foram opostos embargos de declaragdo, os quais foram
parcialmente providos, em sessdo do Plendrio Virtual finalizada em 26/06/2026, apenas para corre¢do de
erro material que constava no dispositivo do julgado. Na oportunidade, apresentei voto vogal por meio
do qual acompanhei Vossa Exceléncia, embora com a seguinte ressalva:

Acrescento a sugestdo ao Presidente de envio de cépia dos autos ao Egrégio Conselho Nacional de Justica,
tendo em vista a atipicidade de varias decisdes sobre “precatorios antecipados” e Fundos Creditorios,
envolvendo elevadissimos montantes, marcadamente no ambito do TRF-1? Regido. Como ¢ publico e notdrio,
o tema tem frequentemente sido aludido como possivel caminho de crimes contra o sistema financeiro
nacional e a ordem econdmica. (Voto apresentado na sessao virtual finalizada em 06/03/2026) (grifei)

Ocorre que tal providéncia assume feicdo de elevado interesse publico primario, o qual ¢
evidenciado pela notdria profusdo de decisdes envolvendo precatorios de altissimo montante, sobretudo
aqueles relacionados ao setor sucroalcooleiro. Nesse sentido, destaco recente noticia:

“CNJ manda cancelar precatoérios de RS 4,7 bilhdes do setor sucroalcooleiro”

O corregedor nacional de Justica, ministro Benedito Gongalves, determinou ao TRF da 1% regido o
cancelamento de 16 precatorios ligados a processos do setor sucroalcooleiro e a devolugdo de
aproximadamente R$ 4,7 bilhdes a Conta Unica do Tesouro Nacional.

A medida cautelar foi concedida em pedido de providéncias apresentado pela Unido, por meio da AGU, e
devera ser submetida ao referendo do plenario do CNIJ.

Segundo a decisdo, os requisitorios foram expedidos antes do trinsito em julgado da fase de execucdo e
permaneceram registrados como “precatdrios bloqueados”.

(Fonte:  https://www.migalhas.com.br/quentes/465146/cnj-manda-cancelar-precatorios-de-r-4-7-bi-do-setor-

sucroalcooleiro ; Acesso em: 28/09/2026, as 15h55)

Entretanto, como expus no meu voto, ndo basta haver cancelamento de alguns precatorios.
Constitui dever legal apurar todos os indicios de atuacio de uma organizacio criminosa ha largos
anos, verificando valores efetivamente pagos, os responsaveis pelos Fundos Creditorios, quem "comprou"
precatorios, as cadeias de cessao de créditos etc. Inclusive pelo risco de operagdes fraudulentas produzirem
efeitos no mercado até o presente momento.

Reconheco a salutar regulamentacdo de cessdes e revisdo do regramento do CNJ, entre
outras medidas mencionadas no Oficio n® 688/2026/GP, subscrito por V. Exa. e enderecado ao Eminente
Ministro Gilmar Mendes em resposta ao Oficio n® 008/MGM-STF.

Ocorre que é preciso ir além, conforme sugeri no multicitado voto, do més de margo.
Parece-me que também ¢ imprescindivel que o Conselho Nacional de Justiga promova, em cooperagao
com as Corregedorias dos Tribunais e outros 6rgdos, uma auditoria ampla sobre feitos judiciais em
tramitacdo e que ja se encontram em avangada fase de execucdo, cujos créditos estdo liquidados e prontos
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para serem inscritos em ordem cronolédgica de pagamento sem que o montante devido tenha sido calculado
em estrita observancia as balizas fixadas em lei ou no titulo judicial. Nao € raro que, apos cessdes de
créditos judiciais, sejam adotados novos parametros de calculo que multiplicam o valor da divida do ente
publico e turbinam o valor dos precatorios a serem expedidos.

Sobretudo,  é indispensivel que haja a identificacio de precatorios pagos
irregularmente nos ultimos anos, a fim de que sejam adotadas providéncias dos érgiios competentes
visando ao ressarcimento ao Erario.

Ainda nesse sentido, transcrevo abaixo manifestacdo exarada na data de 27/09/2026 pelo
Eminente Ministro Gilmar Mendes, Decano desta Suprema Corte, que demonstra a convergéncia de
preocupacdes com a questao:

“As investigacoes sobre o Banco Master revelaram um modelo de negdcios parasitiario, que drenava
recursos publicos e a poupanca de milhares de investidores. Créditos judiciais contra a Unido eram
adquiridos com grande desconto, contabilizados por valores muito superiores e usados como lastro para
captar recursos no mercado. Para valoriza-los, buscavam-se decisdes favoraveis na fase em que os valores
sdo calculados e os precatdrios expedidos. Mas a crise ndo se restringe aos tribunais. Com esse lastro, o banco
emitiu CDBs com rentabilidade muito acima da média do mercado, distribuidos por grandes corretoras em
troca de polpudas comissdes. Por isso, como ja afirmei, o endere¢co do caso Master estd também na Faria
Lima.

Entre os créditos judiciais do banco, o exemplo mais eloquente sdo os precatorios do setor sucroalcooleiro.
Muitas usinas obtiveram condenagdes da Unido pelos precos fixados pelo antigo Instituto do Agtcar ¢ do
Alcool nos anos 1980 e 1990, com base em estudos genéricos, sem a pericia individual exigida por
entendimento vinculante do Supremo. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026 estima em mais de R$ 100
bilhdes o potencial impacto dessas agdes. O contrato de até R$ 427 milhdes entre o banco e o escritorio da
esposa de um desembargador do TRF-1, hoje sob apuragéo, da a dimensdo do problema.

Um dos atalhos utilizados era a expedi¢do de precatorios antes do transito em julgado, pratica que conflita
com a Constituicdo e ndo se limitou ao setor sucroalcooleiro. Repetiu-se, por exemplo, nas a¢des de revisdo
da tabela do SUS com base na Tunep, em que créditos ainda sob discussdo judicial eram convertidos em
precatorios e, em muitos casos, cedidos a fundos de investimento. A pratica ¢ tdo recorrente que o STJ teve de
afetar a controvérsia para julgamento pela sistematica dos recursos repetitivos (Tema 1.444).

As institui¢cdes t€m reagido. O CNJ cancelou 16 precatorios expedidos pelo TRF-1 em beneficio de usinas e
determinou a devolugdo de R$ 4,7 bilhdes ao Tesouro. No Supremo, encaminhei ao Plenario o caso do
setor sucroalcooleiro, para garantir a aplicacdo uniforme da tese que exige pericia para comprovar o
prejuizo das usinas.

Ha, contudo, muito mais a fazer. O problema néo se limita a um tribunal, embora parte expressiva dos créditos
do banco em liquidagdo esteja concentrada em processos da Justica Federal da 1* Regido. Precatorios com
valores inflados, expedidos antes do transito em julgado ou em desacordo com a jurisprudéncia dos tribunais
superiores continuam a se acumular.

E necessario que a Corregedoria Nacional de Justica amplie o trabalho ja iniciado, com uma correigdo
extraordinaria em todos os tribunais regionais federais, sobretudo no TRF-1, para rastrear outros precatorios
marcados por irregularidades e depurar a fila de pagamentos da Unido. A correicio deve abranger
especialmente os precatérios do setor sucroalcooleiro e os da revisio da tabela do SUS. E preciso

(Fonte: https://x.com/gilmarmendes/status/21043409497655870867s=48; Acesso em 29/09/2026, as 16h05).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, envio este Oficio para reiterar meu Voto na STP n° 976, com a sugestao
ao Eminente Presidente deste Supremo Tribunal Federal para que sejam extraidas copias dos autos,
instruidas com as pecas dos feitos em que proferidas as decisdes suspensas, e enviadas ao Egrégio
Conselho Nacional de Justica, a fim de que sejam adotadas providéncias para abertura de todos os
procedimentos cabiveis, ndo s6 quanto a pagamentos futuros, mas também no tocante a desembolsos
indevidos, a fim de que haja devolugao aos cofres publicos. Além disso, que o orgao presidido por V. Exa
promova ampla auditoria quanto aos precatdrios, conforme indicado pelo Eminente Ministro-Decano


https://x.com/gilmarmendes/status/2104340949765587086?s=48

Gilmar Mendes, visando eliminar essa brutal captura de atos judiciais por interesses privados, o que
constitui expressivo vetor de erosdo democréatica, a vista de hediondos espetaculos com o dinheiro publico.

Certo da atengdo com que este expediente serd recebido, subscrevo-me no aguardo de sua
analise.

Atenciosamente,

FLAVIO DINO

Ministro

il !
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Ministro Flavio Dino de Castro e Costa, MINISTRO, em
29/09/2026, as 16:15, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

1Ty A autenticidade do documento pode ser conferida no site
I-'!I'I-'-. https://sistemas.stf.jus.br/sei/controlador_externo.php?

: ﬁ',--_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 3462980 ¢ o
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