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EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACN/T\O DE RE\//ISAO. SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO. INCORPORACAO DO AUXILIO CESTA-ALIMENTACAO E ABONO
DEDICACAO INTEGRAL AO PROVENTO DE APOSENTADORIA
COMPLEMENTAR. RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO.
SUPERVENIENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
TEMAS 540 E 736/STJ. MODIFICACAO DO ESTADO DE DIREITO.
AFASTAMENTO DA SUMULA 343/STF. CABIMENTO DA ACAO.

1. Agdo de revisdo ajuizada em 05/05/2023, da qual foi extraido o presente
recurso especial, interposto em 24/11/2023 e concluso ao gabinete em
02/09/2024.
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2. O propdsito recursal é decidir se a fixacdo de tese em tema repetitivo
constitui modificacdo do estado de direito, apta a autorizar o ajuizamento de
acdo de revisdo de sentenca transitada em julgado.

3. A obrigacdo de incorporacdao do auxilio cesta-alimentacdo e do abono
dedicacdo integral ao beneficio de previdéncia complementar constitui
relacdo juridica de trato continuado, e, por isso, a sentenga que a impde esta
sujeita as modificagBes no estado de fato ou de direito, aptos a autorizar a
sua revisao, consoante dispde o art. 505, |, do CPC.

4. O STF, no julgamento do RE 949.297/CE (tema 881/STF) e do RE
955.227/BA (tema 885/STF), ambos em 08/02/2023 (DJe de 02/05/2023),
reconheceu “a constitucionalidade da cessacdo dos efeitos futuros da coisa
julgada em relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo, quando esta
Corte se manifestar em sentido contrario em recurso extraordinario com
repercussao geral”.

5. A melhor interpretacao do art. 505, |, CPC é no sentido de que, assim
como os acorddos do STF em julgamento de recursos extraordinarios com
repercussao geral (temas 881 e 885/STF), a norma juridica produzida pelos
acordaos do STJ em julgamento de recursos especiais repetitivos caracteriza
modificacdao no estado de direito e, portanto, tem o conddo de interromper
os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado nas relacbes
juridicas de trato continuado, tendo em vista que ambos, por forca do que
dispde o art. 927, lll, CPC, sdo de observancia obrigatéria.

6. Recurso especial conhecido e provido.

RELATORIO

Examina-se recurso especial interposto por FUNDACAO BANRISUL DE
SEGURIDADE SOCIAL, fundado nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional,
contra acérdao do TJ/RS.

Agdo: de revisdo da sentenca exarada nos processos n29s
001/1.07.0144235-6 e 001/1.07.0195564-7, ajuizada pela FUNDACAO BANRISUL DE
SEGURIDADE SOCIAL em face de OLMA VIEIRA PACHECO, alegando modificacao do
estado de direito a partir da fixacdo, pelo STJ, das teses repetitivas relativas aos
temas 540 e 736.

Sentencga: o Juizo de primeiro grau indeferiu a peticao inicial e julgou
extinto o processo, nos termos dos arts. 330, |, e 485, 1 e V, do CPC.

Acoérddo: o TJ/RS, por unanimidade, negou provimento a apelacdo
interposta por FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL, nos termos da
seguinte ementa:

APELACAO GI/VEL. PREVIDENCIA PRIVADA.NACZ\O DE REVI/SAO. AUXILIO CESTA

ALIMENTACAO E ADI. COMPLEMENTACAO DO BENEFICIO DEFERIDA ENI\/I

ANTERIOR DEMANDA. ~COISA JULGADA. ART. 505, I, DO CPC. NAO

CONFIGURADA ALTERACAO DO ESTADO DE FATO E DE DIREITO.

Diversamente do sustentado pela parte autora, a situacdo em apreco nao se
enguadra no disposto no art. 505, |, do CPC, uma vez que, muito embora se
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esteja diante de uma relacdo juridica de trato continuado (pagamentos
mensais da complementacdo afeta ao auxilio cesta-alimentacdo e ADI), ndo
sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, mas tdo apenas
alteracdo da interpretacdo jurisprudencial dada a matéria debatida na acdo
primeva, o que ndo da lastro a acdo de revisdo, sob pena de ofensa a coisa
julgada.

Recurso desprovido.

Embargos de declaragao: opostos por OLMA, foram parcialmente
acolhidos para fixar a verba honoraria advocaticia em favor dos patronos da
embargante em 20% sobre o valor atualizado da causa, nos termos do art. 85, §§ 12
e 89, do CPC.

Recurso especial: aponta violagdo dos arts. 502 e 505, |, do CPC, além de
dissidio jurisprudencial.

Alega que “a eficacia temporal da coisa julgada podera ser limitada, na
excepcional concorréncia de dois fatores verificados no caso concreto, sendo o
primeiro incontroverso, quais sejam: (A) a existéncia de relacdo contratual de trato
sucessivo (contrato previdenciario); e (B) a alteracdo do estado de direito
decorrente da prolacdo de precedentes (fls. 396-397, e-STJ); que “a doutrina é
unissona ao confirmar a modificacdo do estado de Direito em decorréncia da
edicdo de precedente, como no caso concreto, tendo em vista os notérios efeitos
normativos derivados” (fl. 398, e-STJ); que “o entendimento do acérdao estadual
vai de encontro a norma legal que embasa o pedido, visto que ndo existe
dissidéncia interpretativa quanto ao carater normativo dos precedentes de Cortes
Superiores, ressaindo” e que “exatamente em funcdao do ndo cabimento de
rescisorias em casos analogos, erige-se a pertinéncia do manejo da revisao da coisa
julgada, conforme ja reconhecido por esta Corte, inclusive, no voto-vista proferido
pelo Min. Luis Felipe Salomdo, nos autos do Agint na AR 5.849/RS, julgado em
23/08/2017, ao afirmar que, ao invés de resciséria, ‘cabe, eventualmente, ser
veiculado em acao revisional especifica’™ (fls. 398-399, e-STJ).

Afirma que “a natureza normativa e vinculante dos precedentes (CPC,
art. 927, lll), reclama aplicacdo prospectiva sobre a coisa julgada em relacdes
sucessivas, como meio de garantir uniformidade ao tratamento do Direito vigente”
e que, “ao contrario do sustentando pelo r. acérddo de origem, a coisa julgada

primitiva foi produzida diante de outra causa de pedir e em relacdo a outro pedido,
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ndao existindo triplice identidade entre as demandas, a ponto de autorizar a
invocagcdo o Obice da coisa julgada ou da suposta inseguranca juridica”(fl. 399, e-
STJ).

Juizo prévio de admissibilidade: o TJ/RS admitiu o recurso especial.

Na sessdo de 12/11/2024, a Terceira Turma decidiu afetar o julgamento a
Corte Especial.

Decisdao: deferido o ingresso nos autos do INSTITUTO DE ESTUDOS
PREVIDENCIARIOS- [EPREV como amicus curiae (fls. 545-546, e-STJ).

Decisdo: deferido o ingresso nos autos da ABRAPP - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR como
amicus curiae (fls. 668-670, e-STJ).

Na manifestacdo de fls. 551-667, e-STJ, a entidade tece breves
consideracdes acerca do regime fechado de previdéncia complementar,
especialmente sobre a solidariedade e o mutualismo, bem como sobre a natureza
da relacdo contratual de trato sucessivo.

Defende, ademais, que “o pagamento mensal das verbas auxilio cesta-
alimentacdo e abono de dedicacdao integral onera indevidamente o plano de
beneficios e, consequentemente, o patrimdnio previdenciario dos participantes e
assistidos, além de gerar desigualdade entre eles” (fl. 555, e-STJ), com base no
julgamento dos temas 540/STJ e 736/STJ.

Afirma que “o Supremo Tribunal Federal e esse Superior Tribunal de
Justica ja possuem precedentes que autorizam a revisdo da coisa julgada com
fundamento em entendimentos firmados em recursos extraordinarios com
repercussao geral reconhecida e em recursos especiais repetitivos” (fl. 558, e-STJ),
referindo-se ao tema 885/STF e ao julgamento do Agint no REsp 1.477.477/CE, pela
Segunda Turma do STJ (julgado em 20/5/2024, DJe de 27/5/2024).

Ao final, manifesta-se pelo conhecimento e provimento do recurso

|II

especial “para se reformar o acorddo do TJ/RS e, assim, autorizar a revisdo da coisa
julgada para aplicagdo, das Teses vinculantes contidas nos Temas 540 e 736 deste
STJ, desonerando a EFPC do pagamento mensal das parcelas auxilio cesta-
alimentacdo e abono de dedicacdo integral, de forma prospectiva, ou seja, a partir
da citacdo, ndo sendo necessaria a devolucdo dos valores ja recebidos pelos

participantes até o aludido momento processual (citacdo)” (fl. 561, e-STJ).
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E o relatério.
VOTO

O propodsito recursal é decidir se a fixacdo de tese em tema repetitivo
constitui modificacao do estado de direito, apta a autorizar o ajuizamento de acdo
de revisao de sentenca transitada em julgado.

1. DA RECONSTRUCAO CONTEXTUAL

1. Consta dos autos que OLMA VIEIRA PACHECO (recorrida) ajuizou duas
acdes em face da FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL (recorrente)
pretendendo a incorporacdo, ao provento de aposentadoria complementar, do
auxilio cesta-alimentacdo e do abono dedicacao integral (processos n@9s
001/1.07.0144235-6 e 001/1.07.0195564-7).

2. Os pedidos foram julgados procedentes, por entenderem as instancias
de origem que as referidas verbas — auxilio cesta-alimentacdo e abono dedicacdo
integral — tém natureza remuneratoria.

3. Apds o transito em julgado, o STJ julgou, pela sistematica dos
repetitivos, os REsps 1.207.071/RJ (julgado em 27/06/2012, DJe de 08/08/2012 —
tema 540/STJ) e 1.425.326/RS (julgado em 28/05/2014, DJe de 01/08/2014 — tema
736/STJ), nos quais a Segunda Secdo fixou as seguintes teses, respectivamente:

O auxilio cesta-alimentacdo, parcela concedida a titulo indenizatério
aos empregados em atividade, mediante convencdo coletiva de trabalho, ndo se
incorpora aos proventos da complementacdo de aposentadoria pagos por entidade
fechada de previdéncia privada. (Tema 540/STJ)

a) Nos planos de beneficios de previdéncia privada fechada,
patrocinados pelos entes federados - inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades
de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente -, é vedado o
repasse de abono e vantagens de qualquer natureza para os beneficios em
manutencdo, sobretudo a partir da vigéncia da Lei Complementar n. 108/2001,
independentemente das disposi¢Bes estatutdrias e regulamentares;

b) Nado é possivel a concessdo de verba ndo prevista no regulamento do
plano de beneficios de previdéncia privada, pois a previdéncia complementar tem por
pilar o sistema de capitalizacdo, que pressupbe a acumulacdo de reservas para
assegurar o custeio dos beneficios contratados, em um periodo de longo prazo. (Tema
736/STJ)

4. De acordo com as teses fixadas por esta Corte, ao contrario do que
consta no titulo executivo judicial de que tratam os autos, o auxilio cesta-
alimentacdo e o abono dedicacdao integral ndao se incorporam aos proventos de
aposentadoria complementar.
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5. Diante desse cendrio, a FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL
(recorrente) ajuizou esta acdao pretendendo “revisar os julgados proferidos nos
autos n? 001/1.07.0144235-6 e 001/1.07.0195564-7, desonerar a demandante do
pagamento do auxilio cesta alimentacao e abono dedicagao integral, além de
repetir os valores alcancados a tal titulo desde a citagdo” (fl. 13, e-STJ).

6. O Juizo de primeiro grau, aplicando a sumula 343/STF, indeferiu a
peticdo inicial e julgou extinto o processo, sem resolu¢cdo do mérito, nos termos dos
arts. 330, 1, e 485, 1 eV, do CPC.

7. A sentenca foi confirmada pelo TJ/RS, em cujo acdérddo acrescentou
gue, “muito embora se esteja diante de uma relacdo juridica de trato continuado
(pagamentos mensais da complementacdo afeta ao auxilio cesta-alimentacdo e
ADI), ndo sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, mas tdo apenas
alteracao da interpretacdo jurisprudencial dada a matéria debatida na acao
primeva, o que, com a vénia de entendimento diverso, ndo da lastro a acdo de
revisdo, sob pena de ofensa a coisa julgada que repousa sobre a relacao” (fl. 381, e-
ST)).

8. Tal o contexto, faz-se necessario analisar o efeito do julgamento dos
temas 540 e 736/STJ) sobre o cumprimento das sentencas transitadas em julgado,
que condenaram a FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL (recorrente) a
incorporar, no beneficio de previdéncia complementar de OLMA (recorrida), o
auxilio cesta-alimentacdo e o abono dedicacao integral.

2. DA MODIFICACAO DO ESTADO DE DIREITO APTA A AUTORIZAR O
AJUIZAMENTO DE ACAO DE REVISAO DE SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO

9. Convém citar, de inicio, a licao de Fernando da Fonseca Gajardoni e
outros, ao comentarem a regra inserta no art. 505, |, do CPC:

2. Suposta mitigacdo a coisa julgada (incisos). Os incisos se referem a
situacdes nas quais supostamente ha uma mitigacdo da coisa julgada, com a
possibilidade de repropositura da mesma demanda, para que seja proferida nova
decisdo. 2.1. O inciso | se refere as rela¢des juridicas “continuativas” ou de “trato
sucessivo”, denominadas no CPC/2015 de “relagdo juridica de trato continuado”.
Estas sdo as relagées que se prolongam no tempo, nao se encerrando em um unico
evento. Como exemplo, uma situa¢do de guarda de filhos. E possivel que, com o
passar do tempo, haja alteragdo da situagdo inicialmente definida em juizo (por
exemplo, de guarda exclusiva com a mae para guarda compartilhada). Parte da
doutrina, nesses casos, costuma afirmar que ha uma coisa julgada rebus sic
stantibus, ou seja, com uma clausula que admite a sua alteracdo (PORTO, Sérgio
Gilberto. Coisa julgada civil. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 98). 2.2. Em relacdo ao
inciso Il, a explicacdo é semelhante. Como grande exemplo, a decisdo que fixa
alimentos, que supostamente ndo é coberta pela coisa julgada (art. 15 da Lei n.e
5.478/1968). Assim, como o dever de alimentar se prolonga no tempo, n3o seria
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possivel falar em coisa julgada, tendo em vista a existéncia da acdo revisional de
alimentos.

3. Existéncia de coisa julgada em relagbes de trato continuado ou
sucessivo. Contudo, na verdade ndo existe distingdo entre a coisa julgada de uma
relacdo de trato continuado (familia, vizinhanca, contrato que se prolonga no tempo,
como locagdo e prestacdo de servicos) ou de uma relacdo fundada em um unico fato
(como um acidente de veiculo). 3.1. A distingao nao esta no direito processual, mas
sim no direito material, que é dinamico — exatamente porque, sendo relagdo que se
prolonga no tempo, é passivel de alteragao. Tanto é assim que o proprio Cédigo
aponta ser possivel a modificacdo desde que sobrevenha “modificacdo no estado de
fato ou de direito”. (GAJARDONI, Fernando da Fonseca et al. Processo de conhecimento
e cumprimento de sentenca: comentarios ao CPC de 2015. Voluma 2. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018. p. 629 — grifou-se)

10. Sobre as espécies de relac®es juridicas, calham os ensinamentos do

saudoso Ministro Teori Zavascki:

Considerada a sua relagdo com as circunstancias temporais do fato
gerador, podem-se classificar as relacGes juridicas em trés espécies: as instantdneas, as
permanentes e as sucessivas. Instantanea é a relagdo juridica decorrente de fato
gerador que se esgota imediatamente, num momento determinado, sem
continuidade no tempo, ou que, embora resulte de fato temporalmente
desdobrado, sé atraira a incidéncia da norma quando estiver inteiramente formado.
E instantanea, assim, no campo tributario, a relacdo obrigacional de pagar o imposto de
transmissdo em face da venda de determinado imdvel. Define-se como permanente
(ou duradoura) a relagdo juridica que nasce de um suporte de incidéncia consistente
em fato ou situacdo que se prolonga no tempo. A obrigacdo previdenciaria que da
ensejo ao beneficio de auxilio-doenga tem como suporte fatico a incapacidade
temporaria do segurado para exercer as suas atividades laborativas normais, estado de
fato que, prolongado no tempo, acarreta uma espécie de incidéncia continua e
ininterrupta da norma, gerando a obrigacdo, também continuada, de pagar a
prestacdo. Dessa mesma natureza € a obrigacdo de pagar alimentos, que tem suporte
fatico desdobrado no tempo, consistente na insuficiéncia econdmica e financeira do
alimentando e na capacidade econ6mica e financeira do alimentante (Cddigo Civil,
art. 400). Finalmente, ha uma terceira espécie de rela¢dao juridica, a sucessiva,
nascida de fatos geradores instantdneos que, todavia, se repetem no tempo de
maneira uniforme e continuada. Os exemplos mais comuns vém do campo tributdrio:
a obrigacdo do comerciante de pagar imposto sobre a circulacdo de mercadorias, ou do
empresario de recolher a contribuicdo para a seguridade social sobre a folha de saldrio
ou sobre o seu faturamento.

Na verdade, as relagbes sucessivas compdoem-se de uma série de
relagbes instantaneas homogéneas, que, pela sua reiteragcio e homogeneidade,
podem receber tratamento juridico conjunto ou tutela jurisdicional coletiva. No
geral dos casos, as relagbes sucessivas pressupoem e dependem de uma situagao
juridica mais ampla, ou de determinado status juridico dos seus figurantes, nos
quais se inserem, compondo-lhes a configuragdo. Por exemplo: a relacdo obrigacional
de que nasce o direito de receber o pagamento de vencimentos mensais tem como
fato gerador imediato a prestacdo do servico pelo servidor: sem a ocorréncia desse,
ndo existirda aquele. Assim considerada, é relagdo juridica sucessiva, jd que seu
suporte de incidéncia é repetitivo no tempo. Mas o citado fato gerador se forma num
contexto juridico mais complexo: o do regime estatutario, de cardter permanente (e
ndo sucessivo), que vincula os figurantes da relacdo juridica. Disso resulta que a relagdo
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obrigacional nasce da incidéncia da norma sobre um suporte fatico complexo,
composto de um (a) fato instantdaneo e inserido numa (b) situacdo permanente. No
exemplo dado, o sujeito ativo, para fazer jus ao pagamento da prestacdo mensal, além
de exercer efetivamente suas funcdes naquele periodo (fato gerador instantaneo e
imediato), tem de ostentar também o status de servidor publico legitimamente
investido no cargo (fato gerador permanente e mediato).

Ha certas relagées juridicas cujos efeitos sio desdobrados no tempo,
mas que ndo se confundem com as rela¢Ges juridicas permanentes nem com as
sucessivas. A relacdo decorrente de um contrato de mutuo a prazo &, por natureza,
instantanea, ja que o fato gerador (o contrato) foi instantaneo, embora sua execugao - o
pagamento das prestacdes - seja diferida no tempo, segundo a vontade das partes. Da
mesma forma, a relacdo previdenciaria de aposentadoria por tempo de servico tem
diferida no tempo, por imposicdo da lei, a prestacdo de pagar proventos, mas o fato
gerador, consistente em determinado nimero de anos de trabalho ou de contribuicdo,
ja se encontra inteiramente consumado. Por isso mesmo, nesses casos, tendo ocorrido
o fendbmeno da incidéncia sobre suporte fatico completo e acabado, a subsisténcia dos
efeitos (a obrigacdo do mutudrio e da instituicdo previdenciaria) independe da
continuidade do fato gerador (ao contrario do que ocorre nas relagcdes permanentes)
ou da repeticdo do fato gerador (ao contrdrio do que se passa com as relagdes
sucessivas). (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Superior Tribunal de Justica: doutrina:
edicdo comemorativa, 15 anos. Brasilia: STJ, 2005. p. 107-132 — grifou-se)

11. N3o se nega, portanto, que na sentenca que condenou a FUNDACAO
BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL (recorrente) a incorporar, no provento de
aposentadoria complementar de OLMA (recorrida), o auxilio cesta-alimentacdo e o
abono dedicacdo integral, foi emitido juizo de certeza sobre a natureza
remuneratoéria das respectivas verbas, cujo pagamento passou a ser devido, més a
mes.

12. E essa obrigacdao de pagamento do beneficio previdenciario, que se
protrai no tempo de maneira uniforme e continuada, constitui suporte de
incidéncia caracteristico, nas palavras do legislador, de relacdo juridica de trato
continuado, como afirmou o TJ/RS no acdrddo recorrido, sobre a qual recai a
pretensdo deduzida pela FUNDACAO BANRISUL DE SEGURIDADE SOCIAL
(recorrente).

13. Assim, enquanto relacao juridica de trato continuado, esta sujeita as
modificacdes no estado de fato ou de direito, aptos a autorizar a revisao do que foi
estatuido na sentenca, consoante dispde o art. 505, I, do CPC, o que nao se
confunde, todavia, com a incidéncia da sumula 343/STF, que versa sobre o
cabimento da acao rescisoria.

14. A propodsito da questdo, a Primeira Turma, no julgamento do REsp
1.026.234/DF (julgado em 27/5/2008, DJe de 11/6/2008), ainda sob a égide do
CPC/1973, decidiu que, “a exemplo do que ocorreu no STF em matéria
constitucional, justifica-se a mudanga de orientagao em relagao a sumula
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343/STF, para o efeito de considerar como ofensiva a literal disposi¢cdo de lei
federal, em agao rescisoria, qualquer interpretacao contraria a que lhe atribui o
STJ, seu intérprete institucional”. Pela relevancia dos seus fundamentos,
transcreve-se a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LElI FEDERAL. MATERIA
CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS A EPOCA DA PROLACAO DA DECISAO
RESCINDENDA. JURISPRUDENCIA DO STJ EM SENTIDO CONTRARIO. SUMULA
343/STF. NAO-APLICACAO. REVISAO DA JURISPRUDENCIA A RESPEITO.

1. A sumula 343/STF, editada antes da Constituicdo de 1988, tem origem na
doutrina (largamente adotada a época, inspiradora também da simula 400/STF) da
legitimidade de interpretacdo razodvel da norma, ainda que ndo a melhor,
permitindo assim que a respeito de um mesmo preceito normativo possa existir
mais de uma interpretacdo e, portanto, mais de um modo de aplicacdo.

2. Ao criar o STJ e Ihe dar a funcdo essencial de guardido e intérprete oficial da
legislacdo federal, a Constituicdo impbds ao Tribunal o dever de manter a
integridade do sistema normativo, a uniformidade de sua interpretacdo e a
isonomia na sua aplicacdo. O exercicio dessa funcdo se mostra particularmente
necessario quando a norma federal enseja divergéncia interpretativa. Mesmo que
sejam razodveis as interpretagdes divergentes atribuidas por outros tribunais,
cumpre ao STJ intervir no sentido de dirimir a divergéncia, fazendo prevalecer a
sua propria interpretacdao. Admitir interpretagdo razodvel, mas contraria a sua
prépria, significaria, por parte do Tribunal, rentincia a condicao de intérprete
institucional da lei federal e de guardido da sua observancia.

3. Por outro lado, a forca normativa do principio constitucional da isonomia impde
ao Judiciario, e ao STJ particularmente, o dever de dar tratamento jurisdicional
igual para situacdes iguais. Embora possa ndo atingir a dimensdo de gravidade que
teria se decorresse da aplicacdo anti-isonémica da norma constitucional, é certo
gue o descaso a isonomia em face da lei federal ndo deixa de ser um fenbmeno
também muito grave e igualmente ofensivo a Constituicdo. Os efeitos da ofensa
ao principio da igualdade se manifestam de modo especialmente nocivos em
sentencas sobre relacoes juridicas de trato continuado: considerada a eficicia
prospectiva inerente a essas sentencas, em lugar da igualdade, é a desigualdade
gue, em casos tais, assume carater de estabilidade e de continuidade, criando
situacdes discriminatdrias_permanentes, absolutamente_intolerdveis inclusive
sob o aspecto social e econdmico. Ora, a simula 343 e a doutrina da tolerancia da
interpretacdo razoavel nela consagrada tém como resultado necessdrio a
convivéncia simultdnea de duas (ou até mais) interpretacdes diferentes para o
mesmo preceito normativo e, portanto, a cristalizacdo de tratamento diferente
para situacdes iguais. Ela imp&e que o Judiciario abra mdo, em nome do principio
da seguranca, do principio constitucional da isonomia, bem como que o STJ, em
nome daquele principio, também abra mao de sua funcdo nomofildcica e
uniformizadora e permita que, objetivamente, figue comprometido o principio
constitucional da igualdade.

4. E relevante considerar também que a doutrina da tolerancia da interpretagio
razoavel, mas contraria a orientacdo do STJ, esta na contramido do movimento
evolutivo do direito brasileiro, que caminha no sentido de realcar cada vez mais
a forga vinculante dos precedentes dos Tribunais Superiores.

5. Por todas essas razoes e a exemplo do que ocorreu no STF em matéria
constitucional, justifica-se a mudanca de orientacdo em relagdo a sumula
343/STF, para o efeito de considerar como ofensiva a literal disposicdo de lei
federal, em agao rescisdria, qualquer interpretagao contraria a que lhe atribui o
STJ, seu intérprete institucional. A existéncia de interpretagdes divergentes da
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norma federal, antes de inibir a interven¢ao do STJ (como recomenda a stimula),
deve, na verdade, ser o mdvel propulsor para o exercicio do seu papel de
uniformizagdo. Se a divergéncia interpretativa € no ambito de tribunais locais, ndo
pode o STJ se furtar a oportunidade, propiciada pela acdo rescisoria, de dirimi-la,
dando a norma a interpretacdo adequada e firmando o precedente a ser
observado; se a divergéncia for no ambito do proéprio STJ, a agdo rescisoria sera o
oportuno instrumento para uniformizacdo interna; e se a divergéncia for entre
tribunal local e o STJ, o afastamento da simula 343 serd a via para fazer prevalecer
a interpretacdo assentada nos precedentes da Corte Superior, reafirmando, desse
modo, a sua funcdo constitucional de guardido da lei federal.

6. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.026.234/DF, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 27/5/2008, DJe de 11/6/2008.)

15. O referido acordao foi reformado pela Primeira Secdo, no julgamento
dos embargos de divergéncia que se seguiram (julgado em 13/5/2009, DJe de
25/5/2009), para aplicar a sumula 343/STF; todavia, posteriormente, a Segunda
Secdo, na linha daquele entendimento, afirmou que “a jurisprudéncia (...) tanto do
STF como do STJ evoluiu de modo a considerar que ndao se pode admitir que
prevaleca um acérddo que adotou uma interpretacdo inconstitucional (STF) ou
contraria a Lei, conforme interpretada por seu guardido constitucional (STJ)” e
concluiu que, “nas hipdteses em que, apds o julgamento, a jurisprudéncia, ainda
que vacilante, tiver evoluido para sua pacificacao, a rescisdria pode ser ajuizada”
(AR 3.682/RN, julgado em 28/9/2011, DJe de 19/10/2011).

16. Esse posicionamento é igualmente defendido por Fredie Didier Jr. e
Leonardo Carneiro da Cunha, ao fazerem as seguintes ponderacdes sobre a
aplicacdo da simula 343/STF e os precedentes vinculantes do STF e do STI:

a) Divergéncia de interpretacdo do Direito entre tribunais, sem que
existisse, ao tempo da prolacdo da decisdo rescindenda, precedente vinculante do STF
ou STJ (art. 927, CPC) sobre o tema; apds o transito em julgado, sobrevém precedente
obrigatdrio do tribunal superior: observado o prazo da agdo rescisdria, ha direito a
rescisdo, com base nesse novo precedente, para concretizar o principio da unidade
do Direito e a igualdade. Note que o § 15 do art. 525 reforca a tese de que cabe acdo
resciséria para fazer prevalecer posicionamento de tribunal superior formado apds a
coisa julgada.

c) Divergéncia de interpretacdo do Direito entre tribunais, havendo, ao
tempo da prolacdo da decisdo rescindenda, precedente vinculante do STF ou STJ sobre
o tema: se a decisdo rescindenda contrariar o precedente vinculante, ha direito a
rescisdo, pois se configura a manifesta violagdo de norma juridica. Violam-se, a um sé
tempo, a norma do precedente e a norma que decorre do art. 927, CPC.

d) Divergéncia de interpreta¢do do Direito entre tribunais, havendo, ao
tempo da prolagdo da decisao rescindenda, precedente vinculante do STF ou STJ;
apos o transito em julgado, sobrevém novo precedente do tribunal superior,
alterando o seu entendimento: ndo ha direito a rescisdo, fundado nesse novo
precedente, tendo em vista a seguranca juridica, tal como decidido pelo STF, no RE
590.809, rel. Min. Marco Aurélio, j. 22/10/2014.
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17. Dai se infere que os precedentes obrigatérios do STF e do STJ devem
ser considerados normas juridicas novas, cuja inobservancia, pelos demais érgaos
do Poder Judicidrio, configura ofensa, dentre outros, aos principios da unidade do
Direito e da igualdade, garantidores da seguranca juridica. Nessa toada, eis a licdo

de Paulo Mendes de Oliveira, citando Daniel Mitidiero:

O Poder judiciario deve ser entendido como uma unidade para se
perceber a necessidade de se conferir resposta Unica para os conflitos que
apresentem os mesmos fatos materiais. A sociedade precisa confiar que o érgdo do
Estado responsavel por dar a resposta que a legislacdo ndo foi apta a conferir serd
coerente e isonémico. A estruturacdo piramidal do Poder Judiciario traz consigo uma
eloguente evidéncia de que a palavra final do 6rgdo de cUpula representard aquela
resposta referida. (...) Definitivamente, se os enunciados prescritivos podem dar ensejo
a variadas interpretacGes, o Estado deve respeitar o compromisso de informar qual o
conteudo do Direito vigente. Dai a necessidade de respeito aos precedentes. “O fato
de as decisdes judicidrias nao se confundirem com a simples aplicagdo de uma
norma preexistente dada pelo Poder Legislativo tem de levar a 6bvia conclusdo de
que essas proposicoes juridicas importam como Direito vigente para solugdo de
casos iguais”.

(-..)

Assim, a maioria dos argumentos que dado sustentacdo a necessidade
de o juiz respeitar a lei nos acode na defesa da necessidade de respeito aos
precedentes. Se se aposta em um ordenamento legislado, a fim de que o Parlamento
confira as balisas necessarias do Direito vigente para que o magistrado ndo julgue sem
qualquer parametro normativo com o especifico objetivo de dar seguranca juridica,
como se pode aquiescer com a possibilidade de o Judiciario conferir
indefinidamente solugGes diversas a “casos iguais”? (OLIVEIRA, Paulo Mendes de.
Coisa julgada e precedente: limites temporais e as relagdes juridicas de trato
continuado. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 165-166 — grifou-se)

18. A ideia, alids, foi também sustentada pelo |. Ministro Luis Felipe
Salomao, no julgamento do Agint na AR 5.849/RS pela Segunda Secdo (julgado em
23/08/2017, DJe de 19/10/2017). Em seu voto-vista, Sua Exceléncia discorreu sobre
a eficacia da coisa julgada a partir do julgamento do tema 540/STJ, ocasido em que
ressaltou que “a situacdao examinada tem aspecto relevante, por se tratar de
sentenca que possui efeitos prospectivos, determinando comando para o futuro,
em relagdo juridica de direito material continuativa (também denominada
permanente), cujo fundamento juridico que a embasou, consoante interpretacdo
vinculante e consolidadora do intérprete maior do direito federal infraconstitucional
(circunstancia juridica superveniente), viola o ordenamento juridico”. Ao final, Sua
Exceléncia concluiu que, “no tocante a tese acerca de circunstancia juridica de
relevo, consistente na revelacao de norma juridica, alegadamente a disciplinar a
relacdo juridica material existente entre as partes, a agravante nao se valeu do
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instrumento processual adequado, e a eventual constatacdo e apreciacdao da
matéria ndo é de competéncia originaria do STJ - cabe, eventualmente, ser
veiculado em agdo revisional especifica, e nao em agao rescisoria”. O colegiado,
no entanto, decidiu, por maioria, ndo ser adequada tal discussao no ambito da acao
rescisoria, ficando vencido o |. Ministro em seus fundamentos.

19. Ocorre que, recentemente, o STF, no julgamento do RE 949.297/CE
(tema 881/STF) e do RE 955.227/BA (tema 885/STF), ambos em 08/02/2023 (DJe de
02/05/2023), afirmou que a decisdo superveniente em recurso extraordindrio
com repercussao geral implica a cessacao dos efeitos da coisa julgada formada
nas relagdes juridicas tributarias de trato sucessivo, momento em que fixou as
seguintes teses:

1. As decisBes do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas rela¢des juridicas
tributdrias de trato sucessivo.

2. J& as decisoes proferidas em agdo direta ou em sede de
repercussao geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisoes
transitadas em julgado nas referidas relagbes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a
natureza do tributo”. (grifou-se)

20. Do voto condutor do acérdao, da relatoria do E. Ministro Luis Roberto

Barroso, extraem-se as seguintes passagens:

17. Como ressaltei, com a sistematica da repercussdo geral, instituida
pela EC n2 45/2004, e a sucessiva adoc¢do de teses de julgamento, o processo de
objetivagdo do controle difuso se tornou ainda mais claro. O Cédigo de Processo Civil
de 1973, alterado pela Lei n® 11.418/2006, ao regulamentar o instituto, definiu como
requisito para o reconhecimento da repercussdao geral “a existéncia, ou ndo, de
guestdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, que
ultrapassem os interesses subjetivos da causa” e do mesmo modo dispde o CPC/2015,
em seu artigo 1.035, § 12

18. Nessa linha, ressalto que o art. 927, lll, do novo cddigo
processual, afirma que “os juizes e tribunais observarao os acérdaos em incidente de
assung¢ao de competéncia ou de resolugao de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos”, deixando expresso que o Poder
Judiciario esta também vinculado as decisoes desta Corte proferidas em recurso
extraordinario com repercussao geral. O art. 988, § 59, |, ainda afirma ser cabivel
reclamacdo para garantia de observancia de acérddo de recurso extraordinario com
repercussao geral, quando ja esgotadas as instancias ordinarias.

19. Lembro que a aproximacdo de ambos os controles de
constitucionalidade é natural e inevitavel, ao ponto de ser por meio de uma
repercussdo geral — o RE 949.297, da relatoria do Min. Edson Fachin, analogo ao
presente — que esta Corte definird os efeitos da decisdo proferida em controle de
constitucionalidade abstrato em sentido oposto ao declarado em decisdes transitadas
em julgado referentes a relacdes juridicas de trato sucessivo.
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20. Nesse contexto, é inconteste que as decisdes proferidas em
recursos extraordinarios com repercussdo geral e as proferidas em controle
concentrado gradativamente tém adquirido os mesmos efeitos, seja pela atuacdo do
préprio Poder Judiciario ou do Poder Legislativo. Trata-se do fenébmeno da objetivacdo
do controle difuso. Sobre o tema, esclarece a Professora Ana Paula de Barcellos:

(-..)

21. Assim, aproveito para afirmar ser necessario que esta Corte
reconheca que a declaracdo de inconstitucionalidade, em sede de recurso
extraordindrio com repercussao geral, possui os mesmos efeitos vinculantes e eficacia
erga omnes atribuidos as acGes de controle abstrato. Nesses casos, a resolucdo do
Senado, a que faz mencgdo o art. 52, X, da CF/1988, possuira a finalidade de publicizar
as decisdes de inconstitucionalidade, ndo configurando requisito para a atribuicdo de
efeitos vinculantes erga omnes.

() ~ . ~
[ll. CESSACAO DA EFICACIA DA COISA JULGADA EM RELAGCOES
JURIDICAS DE TRATO CONTINUADO

(-..)

29. No tocante a coisa julgada, a propria legislagdo
infraconstitucional a flexibiliza em determinadas situa¢bes. Em relagdo
especificamente ao presente caso, por exemplo, o art. 505, I, do novo Cédigo de
Processo Civil, afirma que “nenhum juiz decidirda novamente as questdes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo se, tratando-se de rela¢ao juridica de trato continuado,
sobreveio modificacdo no estado de fato ou de direito, hipétese em que sera
possivel pedir a revisao do definido em sentenga”.

30. Em outras palavras, o legislador infraconstitucional definiu que a
alteracdo no estado de fato ou de direito implica revisdo das decisGes transitadas
em julgado. Sobre o tema, manifestou-se o saudoso Min. Teori Zavascki em prestigiada
obra:

“[...] a senten¢a tem eficacia enquanto se mantiverem inalterados o
direito e o suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza. [...] A
mudanca de qualquer desses elementos compromete o silogismo original da
sentencga, porque estara alterado o silogismo do fenomeno de incidéncia por
ela apreciado: a relagdo juridica que antes existia deixou de existir e vice-
versa. Dai afirmar-se que a for¢a do comando sentencial tem uma condigao
implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a significar que ela atua enquanto
se mantiverem integras as situagdes de fato e de direito existentes quando da
prolacdo da sentenga. Alterada a situag¢do de fato (muda o suporte fatico,
mantendo-se o estado da norma) ou de direito (muda o estado da norma,
mantendo-se o estado de fato), ou os dois, a sentenga deixa de ter a for¢a de
lei entre as partes, que até entdo mantinha”.

31. No mesmo sentido, esta Corte ja se pronunciou em recurso
extraordinario com repercussdo geral, o RE 596.663, redator p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, sobre a eficdcia de decisdo transitada em julgado, que reconheceu ao
trabalhador percentual de acréscimo remuneratério, quando dissidio coletivo posterior
passou a determinar a incorporacdo definitiva do percentual aos vencimentos,
alterando, portanto, a situacdo fatica e juridica. Transcrevo a ementa para melhor
compreensdo do decidido pela Corte:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. SENTENGCA AFIRMANDO DIREITO A
DIFERENCA DE PERCENTUAL REMUNERATORIO, INCLUSIVE PARA O FUTURO.
RELACAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO. EFICACIA TEMPORAL. CLAUSULA
REBUS SIC STANTIBUS. SUPERVENIENTE INCORPORACAO DEFINITIVA NOS
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VENCIMENTOS POR FORCA DE DISSIDIO COLETIVO. EXAURIMENTO DA EFICACIA
DA SENTENCA.

1. A forga vinculativa das sentengas sobre relagbes juridicas de trato
continuado atua rebus sic stantibus: sua eficicia permanece enquanto se
mantiverem inalterados os pressupostos faticos e juridicos adotados para o
juizo de certeza estabelecido pelo provimento sentencial. A superveniente
alteracdo de qualquer desses pressupostos (a) determina a imediata cessa¢ao
da eficacia executiva do julgado, independentemente de agao rescisoria ou,
salvo em estritas hipdteses previstas em lei, de agao revisional, razao pela
qual (b) a matéria pode ser alegada como matéria de defesa em impugnacao
ou em embargos do executado.

2. Afirma-se, nessa linha de entendimento, que a sentenca que reconhece
ao trabalhador ou servidor o direito a determinado percentual de acréscimo
remuneratério deixa de ter eficdcia a partir da superveniente incorporagao
definitiva do referido percentual nos seus ganhos.

3. Recurso extraordinario improvido”.

32. Nessa linha, tem-se que o novo Cédigo de Processo Civil, do mesmo
modo, reconhece a necessidade de adequacdo fatica e juridica, inclusive com efeitos
retroativos, quando houver entendimento deste Supremo Tribunal Federal em controle
de constitucionalidade concentrado e difuso. Os arts. 525, § 12; e 535, § 5°, do
CPC/2015, preveem a inexigibilidade de obrigacdo reconhecida em titulo executivo
judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional ou fundado em
aplicacdo ou interpretacdo de lei ou ato normativo incompativel com a Constituicdo.

33. Assim sendo, a seguranga juridica, resguardada pela coisa julgada,
nao é valor absoluto, sendo passivel de flexibilizagdo em favor de principio que, na
hipétese, cumpra mais fielmente a vontade constitucional. No presente caso, como ja
abordado, refere-se a igualdade e a livre concorréncia.

(-..)

38. Em resumo: (i) hd pessoas juridicas que ndo pagam CSLL com
respaldo em decisGes transitadas em julgado; (ii) a maioria das pessoas juridicas
permanece com a obrigacdo de pagar o referido tributo, j& que ndo possui decisdes
transitadas em julgado favoraveis; (iii) esta Corte se manifestou ao longo da década de
90 e dos anos 2000 diversas vezes, em controle difuso, anteriormente a repercussao
geral, pela constitucionalidade da instituicdo da CSLL; (iv) apenas em 2007, na ADI 15, o
Plendrio proferiu acérddo vinculante e erga omnes, declarando a constitucionalidade
da Lei n2 7.689/1988.

39. Partindo das premissas de que esta Corte da a ultima palavra no
que se refere a constitucionalidade de leis e atos normativos, e que os pontos (i) e (ii)
descritos acima geram situagGes anti-isonémicas, com repercussdo direta na livre
concorréncia, chego a conclusdo de ser necessaria a interrupcdo dos efeitos da coisa
julgada nas relacdes juridicas tributdrias de trato sucessivo, independente do tributo
que se esteja discutindo, quando esta Corte se manifestar em sentido oposto, em
controle concentrado ou em controle difuso, desde que de acordo com a sistematica da
repercussao geral. Explico.

40. As decisGes declaratorias transitadas em julgado fazem norma com
efeitos futuros para aquelas relag@es juridicas que tutelam. Essas normas vigem para o
futuro por tempo indeterminado a condicdo de que o contexto fatico e juridico
permaneca exatamente o mesmo, assim como ocorre com as leis produzidas pelo
Legislativo. A coisa julgada nao pode servir como salvo conduto inalteravel a fim de
ser oponivel eternamente pelo jurisdicionado somente porque lhe é favoravel.
Alterado o contexto fatico e juridico, com o pronunciamento desta Corte em
repercussao geral ou em controle concentrado, os efeitos das decisdes transitadas
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em julgado em relagdes de trato sucessivo devem se adaptar. Aplica-se, aqui, a
l6gica da clausula rebus sic stantibus.

41. Ndo se trata de um caso isolado. Sdo diversas e de diferentes adreas
as pessoas juridicas que possuem decisdo transitada em julgado pela
inconstitucionalidade da CSLL com base na Lei n2 7.689/1988. Segundo numeros da
Procuradoria da Fazenda Nacional, em 2016, o valor somado das autuacdes chegava a
RS 1,2 bilhdo.

42. Reitero que, no julgamento da ADI 15, em 2007, esta Corte
produziu norma nova e em sentido contrario ao pleito dos contribuintes, vinculando
todos a constitucionalidade da instituicdo da CSLL pela Lei n? 7.689/1988, de modo a
prevalecer sobre a coisa julgada individual. Ressalto, mais uma vez, que ndo houve
manifestacdo em repercussdo geral sobre o tema.

43. O que estd sob andlise na presente repercussdo geral é a
constitucionalidade da cessacdo dos efeitos da coisa julgada em relagdes juridicas
tributdrias de trato sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario
em controle difuso, o que, pelas razdes expostas, entendo ser perfeitamente
compativel com a Constituicdo.

44. Destaco apenas que a decisao deste Supremo Tribunal Federal,
em controle concentrado ou em repercussao geral, que seja contraria a coisa julgada
favoravel ao contribuinte, em relagées juridicas tributarias de trato sucessivo,
produz para ele norma juridica nova. Essa situacdo se assemelha a criagao de novo
tributo, que, como se sabe, a depender do tributo, deve observar a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena, e, no caso das contribuicGes para a seguridade
social, a anterioridade nonagesimal. Por conseguinte, tem-se que a publicacdo da ata
de julgamento em controle concentrado ou controle difuso em repercussao geral
equivale ao primeiro dia de vigéncia da nova norma que somente produzird efeitos
apos os referidos periodos de “vacatio legis”, garantias fundamentais dos contribuintes
que asseguram certo grau de seguranca juridica. Por o&bvio, a aplicacdo da
anterioridade aqui aventada sé devera beneficiar aqueles contribuintes que possuiam
decisdes judiciais transitadas em julgado em seu favor.

45. Apods a referida vacatio, as hipoteses de incidéncia descritas na lei
automaticamente voltardo a produzir efeitos para aqueles contribuintes, que,
consequentemente, voltardo a praticar os fatos geradores da obrigacdo tributaria,
sendo desnecessario o ajuizamento de qualquer agdo por parte da Fazenda Publica.
Quanto a esse ponto, cito novamente as licdes do Min. Teori Zavascki:

(..

46. Enfatizo que as razdes de decidir do presente voto se aplicam,
também, logicamente, as rela¢des juridicas tributdrias de trato sucessivo em que
houver coisa julgada favordvel as Fazendas Publicas, reconhecendo a
constitucionalidade de determinada exacdo ou declarando a existéncia de uma situacéo
fatica que lhe é favoravel, e, posteriormente, esta Corte se manifestar em sentido
contrario pela inconstitucionalidade, em controle concentrado ou em repercussao
geral, a favor dos contribuintes. A partir da eficacia dessa ultima decisdo, os fatos por
eles praticados ndo mais serdo geradores da obrigacdo tributdria, com efeitos
imediatos.

47. Desse modo, por dever de coeréncia desta Corte, entendo que a
mesma tese deve prevalecer para este caso e para o de relatoria do Min. Edson Fachin,
o RE 949.297, sob pena de se produzirem graves distor¢des juridicas — principalmente
no que se refere aos avancos quanto a teoria do controle de constitucionalidade e a
teoria dos precedentes no Brasil — bem como faticas — correndo o risco de criar
situacdes ainda mais anti-isonémicas, a depender do instrumento utilizado pela Corte
para se manifestar sobre a constitucionalidade de uma norma.
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21. Na conclusdo do julgamento, o I. Ministro Relator negou provimento
ao recurso extraordindrio, reconhecendo “a constitucionalidade da cessag¢ao dos
efeitos futuros da coisa julgada em relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo, quando esta Corte se manifestar em sentido contrario em recurso
extraordindario com repercussao geral”.

22. Seguindo essa orientacdo do STF, a Primeira Secdo, também em
08/02/2023, julgou parcialmente procedente o pedido deduzido na AR 6.015/SC, a
fim de “interromper os efeitos da coisa julgada a partir da data de publicacao da ata
de julgamento do RE 946.648/SC, submetido ao rito da repercussao geral, ocorrida
em 09/09/2020” (DJe de 9/5/2023). Extrai-se, do voto condutor do acdrddo, o
seguinte trecho:

Na espécie, tal providéncia perpassa pela andlise dos efeitos

temporais dos precedentes obrigatdérios em relacdo as decisGes judiciais contrarias

ao_entendimento ali firmado e transitadas em julgado antes da fixacdo da tese
vinculante.

De fato, a questdo relativa a repercussdo juridica dos precedentes
qualificados no tempo ganhou novos contornos com o julgamento dos Temas 881 (RE
949297 RG/CE, relator Ministro Edson Fachin) e 885 (RE 955227 RG/BA, relator
Ministro Luis Roberto Barroso) do STF —, que estd sendo finalizado na data de hoje,
08/02/2023 —, a respeito dos limites da coisa julgada em matéria tributaria, sobretudo
nas relacdes de trato sucessivo, diante de acérddo em sede de controle concentrado e
difuso de constitucionalidade, respectivamente.

A tese juridica prevalecente no Supremo Tribunal Federal, mormente
no Tema 885, é a de que os julgados proferidos sob o rito da repercussao geral, em
razio de sua forga vinculante, tém o conddo de alterar o quadro juridico
estabelecido anteriormente, situacdo que autoriza a flexibilizagdo da coisa julgada
de acordo com a cldusula rebus sic stantibus, aplicdvel as relagées de trato
sucessivo, sendo certo que, nesse contexto, a modificacdao do status quo tem efeitos
imediatos e automaticos, tornando despicienda a propositura de agao resciséria ou
de agdo revisional (art. 505, I, do CPC/2015).

Isso porque, na linha do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, os
precedentes qualificados produzem norma juridica nova, com efeitos a partir da
publicacdo da ata de julgamento.

Saliento_que a observancia obrigatéria_dos precedentes judiciais
abrange aqueles submetidos ao rito da repercussao geral, no ambito do Supremo

Tribunal Federal, bem como dos recursos especiais repetitivos, de competéncia do
Superior Tribunal de Justica, consoante prevé explicitamente o inciso lll do art. 927
do CPC/2015, razao pela qual a adocdo, por esta Corte Superior, da _mesma
concepcao construida no julgamento do Tema 885 do STF esta claramente

justificada.

Assim, partindo da premissa de que as decisGes judiciais de carater

vinculante tém o atributo de modificar a situacdo de direito nas relacées tributarias
de trato sucessivo, a fixacdo da tese juridica de observancia obrigatdria desta Corte

Superior, firmada no julgamento do Tema repetitivo 912 do STJ, ja seria suficiente
para interromper a eficdcia da coisa julgada. (grifou-se)

Documento eletronico VDA59838374 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Cadigo de Controle do Documento: c061e539-3628-4d5b-83dc-ee3ala7b6écc8
Signatéario(a): FATIMA NANCY ANDRIGHI Assinado em: 08/09/2026 15:27:31 Pagina 16 de 18



23. Paulo Mendes de Oliveira manifesta o mesmo entendimento, ao
discorrer sobre a coisa julgada e o precedente posterior, nas relagdes juridicas de
trato continuado:

A partir dos fundamentos desenvolvidos a respeito do papel dos
precedentes judiciais na conformacado do Direito, comeca a ficar clara a ideia de que tal
teorizacdo deve repercutir na eficacia da coisa julgada que incide sobre as relagBes
juridicas de trato continuado. Conforme ja exposto, em tais situacdes a decisdo e a
respectiva coisa julgada geram efeitos prospectivos, fazendo com que fatos juridicos
futuros sejam por elas regidos, seja os disciplinando (eficacia da decisdo), seja
impedindo a sua discussdo em juizo (eficacia da coisa julgada), até que ocorra alguma
alteracdo nas circunstancias fatico-juridicas apreciadas. Assim, como a definicdo e a
superacdo de precedentes proporcionam um significativo impacto na ordem juridica,
de maneira a proporcionar a alteragdo nas circunstancias juridicas existentes até a sua
edicdo, dificil contraditar a ideia de que a referida eficacia prospectiva deve ceder
diante do pronunciamento das Cortes de vértice.

Importante deixar claro que com isso ndo se pretende conferir
qualquer efeito retroativo ao precedente, a viabilizar, por exemplo, a desconstituicdo da
coisa julgada. O que se pretende evidenciar é que, como a coisa julgada formada
sobre relag6es juridicas de trato continuado normalmente perde sua eficacia diante
da alteragao das circunstancias fatico-juridicas (basta lembrar da sentenca de
alimentos), ndo so a alteragdo legislativa deve ser identificada como uma espécie de
alteracdo nas circunstancias juridicas, mas também os precedentes judiciais
cumprem tal papel.

Com efeito, é possivel afirmar que o sistema juridico brasileiro ndo
alberga a eficdcia prospectiva (ex nunc) da coisa julgada em relacdo a fatos juridicos
ocorridos apds a consolidacdo jurisprudencial (marco temporal) em sentido contrario
ao julgado. Trata-se de hipdtese de inaplicabilidade (ineficacia, portanto) da decisdo
anteriormente transitada em julgado em relacdo a tais fatos, bem como de inexisténcia
do ébice da coisa julgada. A essa conclusdo se chega a partir da constatacdo de que a
consolidagao jurisprudencial dos tribunais superiores em sentido contrdrio agquele
consignado na decisdo transitada em julgado constitui nitida alteracdo das
circunstancias juridicas existentes guando da formacdo da coisa julgada apta a
obstar os seus efeitos.

(-..)

Portanto, necessario apenas entender o papel do Poder Judiciario em
um sistema com raizes no civil law para concluir que a definicdo jurisprudencial impacta
de forma significativa na ordem juridica em vigor. A coisa julgada que apresenta
aptidao para langar sua eficacia a fatos juridicos futuros ndo pode ser indiferente a
posterior consolidagdo jurisprudencial de forma antindmica a norma juridica por ela
tornada indiscutivel. A alteracdo das circunstancias juridicas decorrente do
estreitamento da moldura legislativa é evidente, a ordem juridica ndo é mais a
mesma.

E importante reiterar que essa teorizagdo confere relevancia apenas
prospectiva (ex nunc) a defini¢do/alteracio dos precedentes dos tribunais
superiores, preservando intacta a coisa julgada antes formada, bem como os efeitos
gerados e que ainda podem ser produzidos no periodo compreendido entre a sua
formacao e a altera¢do das circunstancias juridicas. Em uma palavra, o intersticio de
estabilidade existente até a definicdo jurisprudencial deve ser preservado, em respeito
a seguranca juridica tutelada pela coisa julgada (salvo resciséria, se couber). (Obra
citada. p. 192-195 — grifou-se)
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24. Logo, a partir da fixacdo das teses nos temas 881 e 885/STF, a melhor
interpretacdo do art. 505, |, CPC é no sentido de que, assim como os acordaos do
STF em julgamento de recursos extraordinarios com repercussao geral (temas 881 e
885/STF), a norma juridica produzida pelos acérddaos do STJ em julgamento de
recursos especiais repetitivos caracteriza modificacdo no estado de direito e,
portanto, tem o conddao de interromper os efeitos temporais das decisdoes
transitadas em julgado nas relagdes juridicas de trato continuado, haja vista que
ambos, por forca do que dispde o art. 927, Ill, CPC, sdo de observancia obrigatoria,
ou, nas palavras de Fredie Didier, “precedentes com forca vinculante” (Curso de
direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, decisdo, precedente,
coisa julgada e tutela provisdria. 132 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. p. 528).

25. Feitas as devidas adaptacdes, portanto, calha, novamente, a licdo do
saudoso Ministro Teori Zavascki:

Ofenderia o mais elementar senso de justica invocar a forga da coisa
julgada do caso concreto para, por exemplo, impor a determinada pessoa uma carga
tributdria que o Supremo Tribunal Federal declarou inexistente ou nula ou inexigivel
para todas as demais; ou, por exemplo, para assegurar a um cidaddo o privilégio de
receber determinado beneficio remuneratério ou gozar de favor fiscal, que é
negado, com forga vinculante, a todos os demais cidaddaos nas mesmas condi¢oes
(ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentencas na jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 98-101).

26. Entdo, a partir da premissa de que o julgamento em recurso especial
repetitivo produz norma juridica nova, apta a configurar modificacdo no estado de
direito, deve ser afastada a incidéncia da sumula 343/STF e admitido o cabimento
desta acdo de revisao da sentenca transitada em julgado, fundada no art. 505, |,
CPC, determinando-se que o Juizo de primeiro grau prossiga no seu julgamento.

3. DISPOSITIVO

Forte nessas razGes, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao recurso especial
para afastar a incidéncia da simula 343/STF e determinar que o Juizo de primeiro
grau prossiga no julgamento da acdo de revisao da sentenca transitada em julgado.
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