ESTADO DO CEARA PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA 5" VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

Processo n°: 3048315-89.2025.8.06.0001

Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
Assunto: [Voluntéaria]

Requerente: AUTOR: -----

Requerido: REU: -----

SENTENCA

Vistos em sentenca.

————— ajuizou agdo de concessao de beneficio
previdenciario em face do Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza — IPM,
objetivando a implanta¢do de aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao e idade,
com proventos integrais e paridade, nos termos do art. 69 da Lei Municipal n° 9.103/2006,
bem como o pagamento das parcelas que entende devidas desde o requerimento

administrativo formulado em 29 de agosto de 2022.

A parte autora sustenta, em sintese, que ingressou no servigo publico municipal
em 24 de janeiro de 1979, passando a exercer suas fungdes junto a Empresa Municipal de
Limpeza e Urbanizagdo — EMLURB, em 01 de setembro de 1980, posteriormente
transformada na Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza — URBFOR, por for¢a
da Lei Complementar Municipal n® 214/2015. Afirma que, embora inicialmente vinculada ao

regime celetista e contribuinte do RGPS/INSS, optou pela transposi¢do ao regime estatutario,



passando a contribuir ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Fortaleza a

partir de marcgo de 2016.

Aduz que, na data do requerimento administrativo, ja preenchia todos os
requisitos para a aposentadoria voluntaria com integralidade e paridade, por possuir mais de
35 anos de contribui¢do, mais de 25 anos de servigo publico, mais de 15 anos de carreira,
mais de 5 anos no cargo e idade superior ao minimo exigido. Sustenta, ainda, que o art. 15 da
Lei Complementar Municipal n® 214/2015 determina que o tempo de servigo prestado a
EMLURB seja considerado servigo ptblico e computado para todos os fins previdencidrios.

Por fim, requer a procedéncia da acao.

Com a inicial de ID 161923178 vieram os documentos de ID

161923181/161923210.

Decisdo de ID 167088712 indeferindo o pedido de tutela de urgéncia.

Citado, o requerido apresentou contestacao (ID 174717218), defendendo, em
sintese, a improcedéncia da demanda, sob o argumento de que as regras de transi¢do
constitucionais nao se aplicariam aos servidores oriundos de vinculo celetista que somente
passaram ao regime estatutario apds a transformacdo da EMLURB em URBFOR. Alegou,
ainda, que a contagem para fins de aposentadoria no regime proprio deveria observar o efetivo
ingresso no regime estatutario e que a intervengao judicial no procedimento administrativo

violaria a separacao dos poderes.

A réplica de ID 182309892 rebateu a contestacdo e reiterou os termos da
exordial.

As partes foram intimadas para especificagdo de provas, através do despacho de

ID 182964949.



Manifestacao da parte autora (ID 184411702) informando que nao pretende

produzir novas provas. Ja o demandado deixou transcorrer o prazo in albis, conforme certidao

de ID 188210515.

O Ministério Publico, em peti¢do de ID 193788312, manifestou-se pela

desnecessidade de intervengdo, por se tratar de direito individual disponivel.

E o relatério. Decido.

A controvérsia ¢ eminentemente de direito e est4 suficientemente instruida por
documentos, razdo pela qual comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, I, do

Codigo de Processo Civil.

O cerne da lide consiste em definir se o tempo de servico prestado pelo autor a
antiga EMLURB, ainda sob regime celetista, deve ser considerado como tempo de efetivo
exercicio no servico publico para fins de aposentadoria voluntiria no regime proprio
municipal, especialmente a luz da Lei Complementar Municipal n° 214/2015 e da Lei

Municipal n° 9.103/2006.

Com efeito, a Lei Complementar Municipal n® 214/2015, ao transformar a
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo de Fortaleza — EMLURB em Autarquia de
Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza — URBFOR, disciplinou a situacdo funcional dos
empregados publicos entdo vinculados a empresa publica municipal, facultando-lhes a opgao
pela alteracao do regime juridico. O art. 15 daquele diploma estabeleceu expressamente que
o tempo de servigo prestado a EMLURB ¢ considerado servigo publico, sendo computado

para fins previdenciarios. Vejamos:

“Art. 15. O tempo de servigo prestado a Empresa Municipal de

Limpeza e Urbanizagao (EMLURB) ¢ considerado servigo publico e



sera computado para todos os fins previdenciarios.

Paradgrafo inico Nao havera averbacdo automatica do tempo de
contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social para o Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Fortaleza
(PREVIFOR), sendo necessario que o servidor proceda a solicitagdo da
averbagdo, instruida com a respectiva certiddio do Regime Geral,

mediante processo administrativo. Inclusdo feita pelo Art. 2°. - Lei

Complementar n° 232, de 13 de junho de 2017.

(https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/ta/2301/text#75297)”

A literalidade da norma municipal € inequivoca. O legislador local, ao promover
a reorganizagdo administrativa da entidade, preservou a continuidade funcional dos antigos
empregados da EMLURB e atribuiu ao tempo anteriormente prestado a natureza de servigo
publico para fins previdenciarios. Nao se trata, portanto, de criacao judicial de tempo ficticio,
tampouco de indevida equiparacdo sem amparo legal, mas de aplicacdo direta da disciplina

normativa editada pelo Municipio de Fortaleza.

Nesse contexto, ndo prospera a tese defensiva segundo a qual apenas o periodo
posterior a transposi¢do para o regime estatutario poderia ser considerado para fins de
aposentadoria no regime proprio. Tal interpreta¢do esvaziaria por completo o conteudo

normativo do art. 15 da Lei Complementar n® 214/2015, convertendo em cldusula in6cua a
determinacao de que o tempo prestado 8 EMLURB seria computado “para todos os fins

previdenciarios”.

O referido dispositivo afasta a alegagao do réu de que a contagem para fins de
aposentadoria estatutdria s6 se iniciaria apos 2016. Ao reconhecer o tempo anterior como

servigo publico, a legislagdo municipal garantiu ao servidor o enquadramento nas regras de
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transicdo das Emendas Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, que asseguram a integralidade

e a paridade aos que ingressaram no servigo publico antes de sua promulgacao.

Assim, a interpretagdo sistematica da legislagdo municipal conduz a conclusao
diversa. O tempo anterior a opcao pelo regime estatutario pode e deve ser considerado para
fins de apuragdo dos requisitos de aposentadoria, sem prejuizo dos mecanismos proprios de
compensacgao previdencidria (art. 201, §9°, CF), entre regimes, quando cabiveis, matéria de
natureza administrativa e atuarial que nao pode ser oposta ao segurado como Obice a fruigdo

de direito j& incorporado ao seu patrimdnio juridico.

No caso concreto, a documentacao acostada aos autos demonstra que o autor
ingressou no servigo publico municipal em 1979, passou aos quadros da EMLURB em 1980,
permaneceu vinculado a estrutura administrativa que posteriormente foi transformada em
URBFOR e, ap0s a alteracao de regime, continuou no cargo de Auxiliar Pessoal II. Também
consta dos autos que, ao tempo do requerimento administrativo formulado em 29/08/2022, ja
possuia pouco mais de 42 anos de contribuicdo, mais de 25 anos de exercicio no servigo

publico, mais de 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo.

Tais circunstancias satisfazem os requisitos previstos no art. 69 da Lei Municipal
n°® 9.103/2006, segundo o qual o segurado do PREVIFOR que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, 35 anos de contribui¢do, se homem; 25 anos de efetivo exercicio
no servigo publico; 15 anos de carreira; 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria; e a

idade minima resultante da regra de redugdo ali prevista.

Cumpre observar que a exigéncia constitucional e legal de ingresso no servico



publico antes de determinada data ndo pode ser confundida, no caso concreto, com ingresso
origindrio em cargo estatutario. A legislacdo municipal de regéncia expressamente
reconheceu o tempo prestado a EMLURB como servigo publico para todos os fins
previdenciarios, de modo que, para fins de aplicagdao da regra local de transi¢ao, o vinculo

mantido desde 1980 ndo pode ser artificialmente desconsiderado.

Nao se desconhece que as regras de aposentadoria dos regimes proprios devem
ser interpretadas com observancia ao equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 40 da
Constituicao Federal. Contudo, o equilibrio atuarial ndo autoriza a Administracdo a negar
eficacia a norma local vigente, tampouco a cancelar ou paralisar indefinidamente processo
administrativo de aposentadoria quando demonstrado o preenchimento dos

requisitos legais.

A Administragcdo Publica estd vinculada aos principios da legalidade, seguranca
juridica, protec¢ao da confianca e boa-fé objetiva. Se o Municipio, por lei propria, transformou
a empresa publica em autarquia, permitiu a opcao pelo regime estatutario, manteve o servidor
no quadro da nova entidade e reconheceu o tempo de servigo anterior como computavel para
fins previdenciarios, ndo pode, posteriormente, negar consequéncia juridica a essa mesma

op¢ao legislativa em prejuizo do servidor.

Também ndo procede o argumento de indevida ingeréncia judicial na esfera
administrativa. Ao Poder Judicidrio ndo cabe substituir a Administracao na pratica ordindria
de atos administrativos discricionarios; todavia, compete-lhe exercer controle de legalidade
quando se verifica omissao, negativa ou cancelamento de procedimento administrativo em
afronta ao regime juridico aplicavel. A concessdo judicial do beneficio, quando demonstrado

o preenchimento dos requisitos legais, ndo viola a separagdo dos poderes, mas concretiza o



principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao

Federal.

Quanto a integralidade e a paridade, o art. 69 da Lei Municipal n°® 9.103/2006
assegura proventos integrais ao segurado que preencha os requisitos nele indicados,
determinando, em seu paragrafo Unico, a aplicacdao do critério de revisdo previsto no art. 68
do mesmo diploma. Assim, demonstrado o enquadramento do autor na hipotese legal, impde-
se reconhecer o direito a aposentadoria com integralidade e paridade, nos termos da legislagao
municipal de regéncia, observados os limites constitucionais pertinentes, inclusive o teto

remuneratdrio, quando aplicavel.

Diversa, contudo, ¢ a conclusdo quanto ao pedido de pagamento integral de
valores retroativos desde 29/08/2022, sem qualquer ressalva. Embora o requerimento
administrativo constitua marco relevante para definicdo da data de entrada do requerimento,
ndo ¢ juridicamente admissivel determinar pagamento cumulativo de aposentadoria integral
em periodo no qual o servidor permaneceu em atividade e recebeu remuneracdo pelo
exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa e duplicidade remuneratodria pelo

mesmo periodo.

Assim, eventual repercussao financeira pretérita deve limitar-se a diferencas
efetivamente comprovadas entre o que o autor recebeu em atividade e aquilo que receberia
se aposentado estivesse, caso existentes, vedada a cumulacao integral de remuneracao de
atividade com proventos de aposentadoria relativamente ao mesmo intervalo. A apuragao
deveré ocorrer em liquidagdao, mediante simples célculos, observada a prescrigdo quinquenal,
se incidente, e descontados os valores ja percebidos a idéntico titulo ou em razao do exercicio

do cargo.



No tocante a correcao monetdria e aos juros de mora, as parcelas eventualmente
devidas deverdo observar o regime aplicavel as condenagdes impostas a Fazenda Publica,
especialmente o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, com a redacdo da Lei n° 11.960/2009,
conforme interpretacdo conferida pelo STF no Tema 810 e pelo STJ no Tema 905, ressalvada
a incidéncia, a partir da Emenda Constitucional n® 113/2021, da taxa SELIC, na forma do art.

3° do referido diploma constitucional.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados por ----- em face do Instituto de Previdéncia do Municipio de Fortaleza — IPM,
com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, para
reconhecer o direito do autor a aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicao e idade,
com proventos integrais e paridade, nos termos do art. 69 da Lei Municipal n° 9.103/2006,
computando-se o tempo de servigo prestado a EMLURB como servigo publico para fins
previdenciarios, nos termos do art. 15 da Lei Complementar Municipal n® 214/2015;
determinar que o requerido proceda a implantacdo administrativa do beneficio, observados
os parametros legais e constitucionais pertinentes, inclusive teto remuneratorio, contribuicdes
devidas e regras de compensacao previdenciaria, se cabiveis; e condenar o requerido ao
pagamento de eventuais diferengas financeiras decorrentes do reconhecimento do direito, a
serem apuradas em liquidagdo, vedada a cumulagdo integral de remuneragdo de atividade
com proventos de aposentadoria no mesmo periodo, devendo ser compensados os valores ja
percebidos pelo autor a idéntico titulo ou em razdo do exercicio do cargo, diante da
impossibilidade de pagamento integral e automatico de todas as parcelas de aposentadoria
desde 29 de agosto de 2022, sem o correspondente abatimento da remuneracao percebida em

atividade.

Os valores eventualmente devidos serdo corrigidos monetariamente e acrescidos



de juros de mora na forma da fundamentagao.

Em razao da sucumbéncia minima da parte autora quanto ao nucleo principal da
demanda, condeno o requerido ao pagamento de honorarios advocaticios, cujo percentual sera

fixado na fase de liquidacao, nos termos do art. 85, §4°, II, do CPC, em razdo da iliquidez da

condenacao.

Sem custas, em razao da isencao legal aplicavel a Fazenda Publica.

Deixo de submeter a sentenca ao reexame necessario nesta fase, por se tratar de

condenagdo iliquida, cuja aferi¢ao do valor dependera de liquidagao.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Expedientes necessarios.

Inexistindo recursos, arquivem-se os autos com a devida baixa.

Fortaleza/CE, data da assinatura eletronica.

Juiz de Direito
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