RECLAMACAO 77.097 SAO PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECLTE.(S) :BRF S.A.

ADV.(A/S) : MARCELO CAMA PROENCA FERNANDES

RECLDO.(A/S) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR PROCON

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de reclamacio com pedido de tutela de urgéncia
ajuizada em face de decisorio emanado da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n. 1.613.561/SP, visando a
preservacao da autoridade das decisdoes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 3.311/DF, na ADI 4.613/DF e na ADI 5.631/DF.

Sustenta-se, em sintese (eDOC 1, p. 7-8):

“A manutencao da penalidade administrativa imposta a
ora reclamante, tal como determinado pelos acordaos
impugnados nesta reclamagao, constitui uma clara afronta a
autoridade da decisao proferida por essa Suprema Corte no
julgamento da ADI 3.311/DF, da ADI 4.613/DF e da ADI
5.631/DF, conforme se passa a expor.

Inicialmente, é preciso destacar que o Supremo Tribunal
Federal, na andlise jurisdicional da ADI 3.311/DF e da ADI
4.613/DF, firmou a categdrica compreensao de que uma anadlise
sisttmica do Texto Constitucional brasileiro - mais
especificamente na dimensao da liberdade de expressao do
pensamento (CF, arts. 5%, IV, IX e XIV e 220), da ordem
econdmica (CF, art. 170 e seguintes) e da livre iniciativa (CF,
arts. 19, IV, e 170) - contempla e consagra o direito a liberdade
de expressao comercial.

Nesse sentido, essa C. Corte judicidria adotou o
entendimento de que esse especifico direito fundamental
decorre da possibilidade de livre manifestagao no ambito da
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atividade empresarial e da necessidade de proteger-se o
proprio direito a informagao dos consumidores. Além disso,
estabeleceu-se a compreensao de que essa especifica dimensao
da livre manifestacdo do pensamento encontra-se, também,
intrinsecamente associada a liberdade de iniciativa, paradigma

essencial da ordem econdmica brasileira.”

Ao final, requer o deferimento do pedido de tutela de urgéncia, para
suspender-se a eficacia da decisao proferida pelo Superior Tribunal de
Justica no RESP 1.613.562/SP e, no mérito, busca a cassacao do ato
reclamado.

Eis a ementa do aresto reclamado (eDOC 1, p. 5-6):

“PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. AUTO DE
INFRACAO E MULTA DO PROCON. PUBLICIDADE
DESTINADA AS CRIANCAS. GENEROS ALIMENTICIOS DE
BAIXA QUALIDADE NUTRICIONAL. PUBLICIDADE
ABUSIVA. ART. 37, § 22, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR.

1. Hipotese em que o Tribunal estadual consignou: "[...]
nao se verificando na campanha publicitdria excesso
qualificadvel como patologico nem ofensa aos hipossuficientes
(criancas), por desrespeito a dignidade humana, por indugao de
comportamentos prejudiciais a saude ou a seguranga pessoal,
por exploragao de diminuta capacidade de discernimento ou
inexperiéncia, por opressao, ou, ainda, por estratégia de coagao
moral ao consumo ou abuso de persuasao, nao se justifica a

autuacao e a punicao aplicada pelo Procon." (fl. 647, e-STJ).

2. O Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudéncia
reconhecendo a abusividade de publicidade de alimentos
direcionada, de forma explicita ou implicita, a criangas. Isso
porque a decisdao de comprar géneros alimenticios cabe aos
pais, especialmente em época de altos e preocupantes indices
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de obesidade infantil, um grave problema nacional de satde
publica. Diante disso, consoante o art. 37, § 2°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, estao vedadas campanhas publicitarias
que utilizem ou manipulem o universo ladico infantil. Na otica
do Direito do Consumidor, publicidade é oferta e, como tal, ato
precursor da celebracdo de contrato de consumo, negocio
juridico cuja validade depende da existéncia de sujeito capaz
(art. 104, I, do Codigo Civil). Em outras palavras, se crianga, no
mercado de consumo, nao exerce atos juridicos em seu nome e
por vontade prépria, por lhe faltar poder de consentimento,
tampouco deve ser destinatdria de publicidade que, fazendo
tdbula rasa da realidade notdria, a incita a agir como se

plenamente capaz fosse. Precedente do STJ.

3. Recurso Especial provido.”

Dispenso o pedido de informacgdes a autoridade reclamada, bem
como a remessa a Procuradoria-Geral da Republica (art. 52, paragrafo
unico, do RISTF), por entender que o processo esta suficientemente
instruido e em condigoes de julgamento.

E o relatério. Decido.

O cabimento da reclamacao, instituto juridico de natureza
constitucional, deve ser aferido nos estritos limites das normas de
regéncia, que somente a concebem para preservacao da competéncia do
Tribunal e para garantia da autoridade de suas decisoes (art. 102, I, I, CF),
bem como contra atos que contrariem ou indevidamente apliquem
Stimula Vinculante (art. 103-A, § 3%, da CF).

A matéria também veio disciplinada pelo Novo Cédigo de Processo

Civil, que, no art. 988, prevé as hipdteses de seu cabimento, in verbis:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:
I - preservar a competéncia do tribunal;
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I - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; (Redacao dada
pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

IV - garantir a observancia de acdrdao proferido em
julgamento de incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas
ou de incidente de assun¢ao de competéncia; (Redacao dada
pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

§ 1° A reclamacao pode ser proposta perante qualquer
tribunal, e seu julgamento compete ao 6rgao jurisdicional cuja
competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda
garantir.

§ 2° A reclamagao devera ser instruida com prova
documental e dirigida ao presidente do tribunal.

§ 3% Assim que recebida, a reclamacdo serd autuada e
distribuida ao relator do processo principal, sempre que
possivel.

§ 4° As hipoteses dos incisos III e IV compreendem a
aplicagao indevida da tese juridica e sua ndo aplicagao aos casos
que a ela correspondam.

§ 5° E inadmissivel a reclamacio: (Redacio dada pela Lei
n® 13.256, de 2016)

I - proposta apods o transito em julgado da decisdo
reclamada; (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)

Il - proposta para garantir a observancia de acérdao de
recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida ou
de acérdao proferido em julgamento de recursos extraordindrio
ou especial repetitivos, quando nado esgotadas as instancias
ordindrias. (Incluido pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 6° A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso
interposto contra a decisdo proferida pelo 6rgao reclamado nao

prejudica a reclamacao.
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Articula-se a parte reclamante acerca de ofensa ao paradigma das
ADIs 3.311, 4.613 e 5.631.

Colhe-se do voto que reformou o acdérdao proferido na origem a
seguinte fundamentagao (eDOC 6, p. 5-7):

“Ao dirimir a controvérsia, o Tribunal estadual assim se
manifestou (fls.652-655, e-STJ):

Ora, tais produtos nao sao adquiridos diretamente
por crianca alguma. Escapa, entdao, da esfera de decisao
das criangas, aaquisi¢ao direta destes produtos, que passa,
forcosamente (admitindo-se raros e excepcionais casos),
pelo crivo decisério de algum adulto responsavel pelo

infante ou adolescente alvo da campanha.

Enfraquecido, entdo, o argumento de que a
publicidade em foco aproveita-se "da deficiéncia de

julgamento e experiéncia da crianga"(art. 37,§2°, do CDC).

()

Fraco, entao, o impacto da campanha publicitaria da
autora no ambito decisorio e de agao de consumo do
publico-alvo, ou seja, na esfera de julgamento e de
compra, por pensamento e conduta exclusiva das criangas

e dos adolescentes.

Em outras palavras, porque a publicidade é arte de
inflamar avontade de compra, em persuasao dirigida a
decisdo e a acdo de consumir, e,porque neste processo (da
campanha ao consumo) os infantes e jovens participam
apenas no campo do fomento do desejo, quiga expresso no
ambito doméstico - uma vez que a decisdao e a compra
(agao consumidora) dos produtos alimenticios apontados
estdo concentrados na pessoa dos adultos (pais ou
responsaveis dos menores) -, impoe-se admitir que nao ha,
propriamente, exploragao de "deficiéncia de julgamento e
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experiéncia” diretamente amarrada ao ponto final do

consumo (decisorio e operante).

Sob outra otica, ndo se vé na campanha em questao
desrespeito a crianga, nem opressao, nem desleal
estratégia de coagao moral ao consumo ou abuso de
persuasao, por aguda interferéncia no animo infantil
direcionado a distorcer a capacidade decisoria da familia
consumidora, a ponto de se afirmar agressao a pessoas
hipossuficientes e necessidade de sua tutela, ou punigao
da empresa promotora desta campanha.

()

Todavia, repita-se, nao se vislumbra na campanha
publicitdria em foco grau de excesso que avance para a
patologia publicitaria, ofensivo aos hipossuficientes, por
desrespeito a dignidade humana, por indugao de
comportamentos prejudiciais a saude ou a segurancga
pessoal, por exploracdo de diminuta capacidade de
discernimento ou inexperiéncia, por opressao, ou,
ainda,por estratégia de coacdo moral ao consumo ou
abuso de persuasao.

Sequer € razoavel, ademais, taxar de patoldgica a
campanha publicitdria em questao, pelo angulo do
fomento ao consumo de alimento industrializado (ou
indugdo ao consumo de produtos de qualidade nutricional
baixa), apontado como maléfico a satide humana, sem
igual ataque ao espago e ao modo de vida fortemente
urbanizado (alids, economicamente, define-se urbano
como local ndo gerador dos alimentos nele consumidos),
marcado pela crescente feicao industrial, tecnoldgica e de
consumo de géneros alimenticio sem super e
hipermercados, dia-a-dia mais industrializados ou
desgarrados de seus estados naturais puros. Ordenamento

juridico que aceitasse punir, nesta razao, a publicidade, e,
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de outro lado, permitisse e incentivasse o estilo atual da
vida urbana, seria paradoxal, i. é, inadmissivel por
contradi¢ao, descolado da légica.

O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia
reconhecendo a abusividade de publicidade de alimentos
direcionada, de forma explicita ou implicita, a criangas. Isso
porque a decisao de comprar géneros alimenticios cabe aos
pais, especialmente em época de altos e preocupantes indices
de obesidade infantil, um grave problema nacional de satde
publica. Diante disso, consoante o art.37, § 2°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor, estdo vedadas campanhas publicitdrias

que utilizem ou manipulem o universo ludico infantil.

()

Dessa forma, por estar dissonante do entendimento desta
Corte Superior, deve ser reformado o aresto proferido na
origem.”

Verifico, a titulo de exemplo, que o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar a ADI n®. 3311, consignou que “a propaganda comercial pode sofrer
restricdo legal de variada intensidade e, de modo proporcional, ser afastada para a
tutela de outros direitos fundamentais”. Confira-se com a integra da ementa
da referida acgao:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
3%, CAPUT e §§ 2% 3° 4° 5° E 6° DA LEI N°® 9.294/1996.
PRODUTOS FUMIGENOS, DERIVADOS OU NAO DO
TABACO. RESTRICOES A PROPAGANDA COMERCIAL.
ADVERTENCIAS SANITARIAS NAS EMBALAGENS.
PRELIMINARES REJEITADAS. ADITAMENTO ACOLHIDO.
EPIDEMIA DO TABAGISMO. CONVENCAO-QUADRO DAS
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NAGOES UNIDAS PARA O CONTROLE DO TABACO
(CQCT).  OBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. PREVALENCIA DA TUTELA DA
SAUDE. PRIORIDADE ABSOLUTA DA PROTECAO DE
CRIANGCAS E ADOLESCENTES. CONCRETIZACAO DOS
OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA.
IMPROCEDENCIA. 1. A Confederacio Nacional da Industria
(CNI), entidade sindical de nivel superior que congrega as
empresas da industria nacional, enquadra-se na hipdtese de
legitimacao prevista no art. 103, IX, CF. Rejeitada a preliminar
de ilegitimidade, por existir pertinéncia tematica entre seus fins
institucionais e a controvérsia constitucional posta. As
restricdes impugnadas afetam os interesses das fabricantes dos
produtos fumigenos, responsaveis pela propaganda da marca e
dos produtos e pelas embalagens. 2. E da linha deciséria deste
Supremo Tribunal Federal a prejudicialidade por alterada a
norma contestada. Inexisténcia de inovagao substancial a ponto
de exigir a reconstru¢do do quadro argumentativo em nova
acao. Rejeitada a preliminar de prejuizo, com acolhimento do
aditamento da peticao inicial. 3. A propaganda comercial
encontra protecao constitucional, por ser manifestacdo da
liberdade de expressao e comunicagdao. Na arquitetura dos
direitos fundamentais, que ndao comporta direitos absolutos,
sujeita-se a restri¢coes, desde que proporcionais, na protecao de
outros valores publicos. 4. A atividade empresarial, em todas as
suas facetas, inclusive a publicitaria, submete-se aos principios
da ordem econdmica e ha compatibilizar-se com a concretiza¢ao
dos demais direitos fundamentais. 5. O art. 220, § 4°, CF, no
sentido de que a propaganda do “tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdxicos, medicamentos e terapias” pode sofrer “restri¢oes
legais” explicita a possibilidade e a importancia das limitagoes
publicitdrias dos produtos notadamente nocivos. 6. A
propaganda comercial pode sofrer restricao legal de variada
intensidade e, de modo proporcional, ser afastada para a tutela
de outros direitos fundamentais. A expressao “restricao”, no

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 68A2-95C5-94A7-9F2C e senha D2FF-8361-0B21-78DD



RcL 77097 / SP

art. 220, § 4%, CF, nao traduz limita¢do aprioristica a ponderagao
de valores resultante da aplicacdo do principio da
proporcionalidade no caso concreto. 7. Surgem constitucionais
as restri¢coes da publicidade dos produtos fumigenos, derivados
ou nao do tabaco, limitada a exposi¢ao dos produtos nos postos
de venda, e a imposicao de adverténcia sanitdria acompanhada
de imagem, por se mostraram adequadas, necessarias e
proporcionais em sentido estrito, no contexto multifacetado das
politicas publicas de combate ao fumo e de controle do tabaco.
8. Prevaléncia da tutela da saude (art. 6%, CF) e incidéncia da
protecdo prioritaria da crianca e do adolescente (art. 227, CF).
Concretizagao dos objetivos fundamentais da Republica (art. 32,
CF), mediante o estabelecimento de limites a atividade
empresarial, no trato de problema de satide publica de grande
proporgao. Limitada a livre iniciativa, na dimensao expressiva e
comunicativa, para a constru¢ao de uma sociedade mais livre,
justa e solidaria, o desenvolvimento nacional sustentavel, a
reducdo de desigualdades e a promog¢ao do bem de todos. 9.
Inocorréncia de delegacao legislativa ao atribuir-se, ao
Ministério da Saude, a tarefa de especificar as adverténcias
sanitdrias. Competéncia regulamentar de segundo grau para
fiel execucao da lei. Aplicagdio do precedente formado ao
julgamento da ADI 1075 (Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j.
virtual de 25.9 a 05.10.2020, DJe 19.10.2020). 10. Ac¢ao conhecida
e pedido julgado improcedente.” (ADI 3311, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, DJe 29.09.22)

Na situagao especifica trazida a apreciacdo, o acdrdao reclamado
considerou, a partir do acervo probatério dos autos subjacentes, a
abusividade de publicidade de alimentos direcionada, de forma explicita
ou implicita, a criangas.

Nesse sentido, para eventualmente discordar o juizo proferido, seria

necessario o revolvimento do conjunto fatico-probatorio de origem,
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medida que desborda dos limites da via reclamatoria. Nessa linha, a

pacifica jurisprudéncia desta Corte:

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE ASSINATURA NO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO:
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO.
ALEGADA CONTRARIEDADE AO DECIDIDO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N. 324,
NA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
N. 48, NAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 3961 E 5.625 E NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 958252, TEMA 725 DA
REPERCUSSAO GERAL: AUSENCIA DE IDENTIDADE
MATERIAL ENTRE A DECISAO IMPUGNADA E AS
DECISOES PARADIGMAS. RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL: IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO”
(Rcl 75183 AgR, Relatora: CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
DJe 06-03-2025 ; PUBLIC 07-03-2025).

“AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGADA INOBSERVANCIA AO RE N¢ 837.311-RG/PI
(TEMA RG N° 784) E AO RE N°766.304/RS, (TEMA RG N° 683):
INOCORRENCIA. USO COMO SUCEDANEO RECURSAL:
VEDACAO. 1. O Tribunal de origem consignou expressamente
que ocorreu a pretericdo arbitrdria e imotivada da parte
beneficidria, em virtude da comprovacao da existéncia de
vagas, tendo em vista aposentadorias, exoneragoes e demissoes
ocorridas dentro do prazo de validade do concurso (Lei de
Organizacdo Judicidria do Estado da Bahia, n® 10.845, de 2007).
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2. A situagdo dos autos se amolda aos parametros fixados nos
julgamentos do RE n® 837.311-RG/PI (Tema RG n® 784) e do RE
n° 766.304/RS (Tema RG n° 683), nao havendo possibilidade de
se reconhecer impropriedade alguma na decisao, menos ainda
situacao de teratologia. 3. A reclamacado constitucional é a¢ao
direcionada para a tutela especifica da competéncia e
autoridade das decisdes proferidas por este Supremo Tribunal
Federal, pelo que nao se consubstancia como sucedaneo de
recurso ou de agao rescisoria. 4. Agravo regimental ao qual se
nega provimento” (Rcl 72516 AgR, Relator: ANDRE
MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 22-2-2025, DJe 27-
2-2025; PUBLIC 28-2-2025).

Ante o exposto, com base nos arts. 21, § 1°, e 161, pardgrafo tinico, do
RISTF, nego seguimento a reclamacao.

Prejudicado o pedido de tutela de urgéncia.

Em caso de interposi¢ao de agravo interno, proceda-se a citagao da
parte beneficidria, nos termos do artigo 332, § 4°, do CPC/2015.

Publique-se.
Brasilia, 11 de marco de 2025.

Ministro EDSON FACHIN

Relator

Documento assinado digitalmente
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